CONSEJO
CONSULTIVO
DEL INAI

Ciudad de México a 20 de abril de 2021.

MTRA. BLANCA LILIA IBARRA CADENA

Comisionada Presidente del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccidén de Datos Personales

PRESENTE

Quienes integramos el Consejo Consultivo del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales presentamos las
siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que el dia 16 de abril de 2021, se publico en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, en el que se
sefiala que “El Instituto Federal de Telecomunicaciones debera instalar, operar,
regular y mantener el Padron Nacional de Usuarios de Telefonia Movil y el Sistema
Nacional de Informacion de Infraestructura’.

La justificacion que se sefiala en el Dictamen de este Decreto, es el “inhibir en su
totalidad los principales delitos que aquejan a la sociedad mexicana, mismos que se
cometen a través de la utilizacion de dispositivos moviles...”.

SEGUNDA. Que la mencionada reforma a la Ley Federal de Telecomunicaciones
contiene disposiciones que clara y contundentemente vulneran de manera
irremediable el derecho a la proteccion de datos personales, el derecho a la
presuncién de inocencia, el derecho a la identidad, y a la privacidad, puesto que las
disposiciones constitucionales que refieren expresamente a la proteccion de datos
personales en posesion de sujetos obligados y particulares, amparados por los
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articulos 6, apartado A, fraccién VI, parrafo segundo, y 16, segundo parrafo, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Los referidos articulos
establecen lo siguiente:

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a
la moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algun
delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido
en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informaciéon sera
garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna,
asi como a buscar, recibiry difundir informacion e ideas de toda indole por
cualquier medio de expresion.

El Estado garantizara el derecho de acceso a las tecnologias de la

informacion y comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusion y

telecomunicaciones, incluido el de banda anchae internet. Para tales

efectos, el Estado establecera condiciones de competencia efectiva en

la prestacion de dichos servicios.

A. Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion y
las entidades federativas, en el &mbito de sus respectivas competencias,
se regiran por los siguientes principios y bases:

| Toda la informacién en posesiéon de cualquier autoridad, entidad, érgano
y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como
de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y so6lo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que
fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer
el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberan documentar
todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo los cuales
procedera la declaracion de inexistencia de la informacion.

Il. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales
sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.
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Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendra acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacién vy
procedimientos de revisibn expeditos que se sustanciaran ante los
organismos autonomos especializados e imparciales que establece esta
Constitucion.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en
archivos administrativos actualizados y publicaran, a través de los
medios electrénicos disponibles, la informacion completa y actualizada
sobre el ejercicio de los recursos publicos y los indicadores que permitan
rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.
VI. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados
deberan hacer publica la informacion relativa a los recursos publicos que
entreguen a personas fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la
informacion publica sera sancionada en los términos que dispongan las
leyes.

VIII. El organismo autbnomo previsto en esta fraccion, se regira por la ley en
materia de transparencia y acceso a la informacion publica y proteccion de
datos personales en posesion de sujetos obligados, en los términos que
establezca la ley general que emita el Congreso de la Union para establecer
las bases, principios generales y procedimientos del ejercicio de este
derecho.

Articulo 16.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al
acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su
oposicion, en los términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos de
excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de
seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud
publicas o para proteger los derechos de terceros [...]”
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TERCERA. Que la reforma a la Ley Federal de Telecomunicaciones en sus articulos
180 Bis, 180 Ter, 180 Quaéater, y 180 Quinties, sefialan lo siguiente:

Articulo 180 Bis. El Instituto expedira las disposiciones
administrativas de caracter general para la debida operacién del
Padréon Nacional de Usuarios de Telefonia Movil, el cual es una
base de datos con informacion de las personas fisicas o morales
titulares de cada linea telefonica mévil que cuenten con namero
del Plan Técnico Fundamental de Numeracion y cuyo unico fin es
el de colaborar con las autoridades competentes en materia de
seguridad vy justicia en asuntos relacionados con la comision de
delitos en los términos de las disposiciones juridicas aplicables.
El registro del niumero de una linea telefénica movil en el Padrén
Nacional de Usuarios de Telefonia Movil presume, con
independencia de lo previsto en las leyes aplicables, la existencia
de la misma, su pertenencia a la persona que aparece en aquél
como titular o propietaria, asi como la validez de los actos juridicos
gue se relacionan con el respectivo contrato de prestacion de
servicios en sus diferentes modalidades y que obran en el Padron
salvo prueba en contrario, de conformidad con lo establecido en
el articulo 20, Apartado B, fraccion | de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y las demas disposiciones
juridicas aplicables.

Articulo 180 Ter. El Padrén Nacional de Usuarios de Telefonia
Movil contendra, sobre cada linea telefonica movil, la informacion
siguiente:

l. NUmero de linea telefénica movil;

Il. Fecha y hora de la activacién de la linea telefénica movil
adquirida en la tarjeta SIM;

llI.  Nombre completo o, en su caso, denominacién o razén
social del usuario;

IV.  Nacionalidad;

V. Numero de identificacién oficial con fotografia o Clave
Unica de Registro de Poblacion del titular de la linea;

VI. Datos Biométricos del usuario y, en su caso, del
representante legal de la persona moral, conforme a las
disposiciones administrativas de caracter general que al efecto
emita el Instituto;

VII.  Domicilio del usuario;
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VIIl. Datos del concesionario de telecomunicaciones o, en su
caso, de los autorizados;

IX. Esquema de contratacién de la linea telefonica mévil, ya
sea pospago o prepago, y

X. Los avisos que actualicen la informacion a que se refiere
este articulo.

Para efectos de este articulo, se entendera como tarjeta SIM al
dispositivo inteligente desmontable utilizado en los equipos
moviles, con objeto de almacenar de forma segura la clave de
servicio del suscriptor usada para identificarse ante determinada
red.

Articulo 180 Quater. El registro del niamero de una linea
telefébnica moévil en el Padrén Nacional de Usuarios de Telefonia
Movil sera obligatorio para el usuario, quien debera proporcionar
identificacion  oficial, comprobante de domicilio y datos
biométricos, para la activacion del servicio de la linea telefonica
movil, en términos de lo establecido en la presente Ley y en las
disposiciones administrativas de caracter general que al efecto
emita el Instituto.

Articulo 180 Quintes. Los concesionarios de
telecomunicaciones y, en su caso, los autorizados,
deberan recabar e ingresar la informacién sobre la identidad,
datos biométricos y domicilio del usuario, asi como proporcionar
la informacion con la cual se integrara el Padron Nacional de
Usuarios de Telefonia Movil.

Para efectos de lo anterior se utilizaran medios digitales y se
permitiran medios remotos, siempre que se garantice la veracidad
e integridad de la informacion, conforme a las disposiciones
administrativas de caracter general que emita el Instituto.

Los concesionarios de telecomunicaciones y, en su caso, los
autorizados, registraran la informacion relativa a altas, bajas, y
demas movimientos asociados a la linea telefénica movil, que
permitan mantener actualizado el Padron Nacional de Usuarios
de Telefonia Movil.

Los avisos a que se refiere el articulo 180 Ter, fraccion X, de esta
Ley se presentaran por los medios y enlos plazos que se
establezcan en las disposiciones administrativas de caracter
general que emita el Instituto, considerando las tecnologias y
métodos mas modernos y de facil utilizacion.
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En caso de que el aviso contenga datos equivocos o
incongruentes con los asientos que obren en el Padrén Nacional
de Usuarios de Telefonia Movil, el Instituto prevendra al
concesionario de telecomunicaciones o, en su caso, al autorizado
gue haya presentado el aviso para que realice las aclaraciones
respectivas, de conformidad con las disposiciones administrativas
aplicables.

El usuario titular del servicio que no reconozca como propio un
namero de linea telefénica movil vinculado a su nombre o
denominacion social, podré solicitar al Instituto, al concesionario
de telefonia o, en su caso, al autorizado, la actualizacion de la
informacion correspondiente o su baja del Padron Nacional de
Usuarios de Telefonia Movil de conformidad con lo establecido en
las disposiciones administrativas aplicables.

La baja de un namero de linea telefénica movil en el Padrén
Nacional de Usuarios de Telefonia Movil no implica la eliminacion
del registro correspondiente, el registro del nimero asociado a
dicha persona se mantendra por un plazo de seis meses.

En este sentido, y como se puede apreciar, la reforma vulnera gravemente el derecho
a la privacidad y a la proteccion de los datos personales, asi como el ejercicio del
derecho de oposicion de los usuarios titulares por las razones que se exponen mas
adelante, ademas de no cumplir con el principio de proporcionalidad, sefialado tanto
por la Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, como por la Ley Federal de Proteccién de Datos Personales en Posesion
de los Particulares entre los datos personales requeridos y la finalidad de su
tratamiento.

Asi, se destaca que de acuerdo a lo sefialado por ambas legislaciones en materia de
Proteccion de Datos Personales (Ley Federal y Ley General), los datos biométricos
gue se solicitan en esta reforma, a los titulares de datos, son datos personales, que
sin duda, tendrian la calidad de sensibles, por lo que su tratamiento debiera tener las
medidas de seguridad (fisicas, técnicas y administrativas) necesarias para su debido
tratamiento, uso, resguardo y custodia.

Es importante sefalar, que no se advierte en la reforma publicada, las medidas de
seguridad que tendran que establecer los Sujetos Obligados, y las empresas de
telefonia mévil, para que dicho tratamiento sea legitimo, controlado e informado. No
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se establecen las medidas que en materia de Proteccion de Datos Personales, se
deben tener para resguardar los datos biométricos requeridos, ni tampoco se
establece la finalidad de su tratamiento.

CUARTA. Que, desde el punto de vista de este Consejo, no se advierte que la
finalidad que motiva la publicacion de esta reforma sea proporcional a los datos
personales que se pretenden solicitar, ya que, por una parte, se busca que el Instituto
Federal de Telecomunicaciones lleve a cabo un Registro Publico de
Telecomunicaciones integrado por un Padron Nacional de Usuarios de Telefonia
Movil y, por la otra, un sistema de Nacional de Informacion de Infraestructura para
combatir delitos, sin mencionar cuéles.

Es por ello que, desde la perspectiva del derecho a la proteccién de datos personales,
esta reforma es totalmente desproporcional e invade la privacidad de los titulares de
datos personales para fines de verificacion de la identidad, utilizando no solo datos
personales, sino también datos biométricos, que como advertimos anteriormente,
pueden ser considerados como sensibles.

Ademas, no hay certeza de los supuestos que requeriran el tratamiento de datos
personales biométricos, ni las medidas de seguridad que se tendrian para
custodiarlos, ni la relacion y justificacion que se requiere en relacion con los principios
de finalidad y proporcionalidad. Mas aln, se delega a disposiciones administrativas el
deber de responsabilidad en el tratamiento de los datos personales.

Con relacion al principio de finalidad, se debe sefialar que la creacion de una base de
datos personales biométricos para fines de verificacién de la identidad de las y los
mexicanos, debiera ademas cumplir con lo sefalado por el Registro Nacional de
Poblacién, ya que sélo en funcién de los tratamientos derivados de éste, puede
llevarse a cabo cualquier otro tratamiento relacionado con la acreditacion de la
identidad.

Ahora bien, por lo que respecta al principio de proporcionalidad, destacamos que solo
podran ser objeto de tratamiento los datos personales, aquellos que resulten
necesarios, adecuados y relevantes con relacién con las finalidades para las que se
hayan obtenido y que se encuentren previstas en el Aviso de Privacidad
correspondiente. Cuestiones que no se ven en esta reforma.
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Lo anterior, sin mencionar que la legislacion establece que, el responsable debera
realizar esfuerzos razonables para que los datos personales tratados sean los
minimos necesarios para lograr la finalidad o finalidades para las cuales se
obtuvieron. Con relacion al tratamiento de datos personales sensibles, los
responsables deberan realizar esfuerzos razonables para limitar el periodo de
tratamiento al minimo indispensable, con relacion a las finalidades que motivan su
tratamiento. Lo que tampoco prevee la reforma, poniento en un grave riesgo el
tratamiento de los datos personales de los usuarios de telefonia movil.

Es por ello que, cuando los datos biométricos que se recaben se consideren
sensibles, al estar relacionados directamente con la acreditacion de identidad de las
y los titulares, las finalidades para las cuales se recaben deberan estar debidamente
justificadas y fundamentadas y motivadas, sujetdndose a las facultades o atribuciones
gue la normativa aplicable les confiera.

QUINTA. Que, de conformidad con el articulo 6°, apartado A, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y con la legislaciéon especializada, el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales (INAI) es un organismo autdnomo, especializado e imparcial, encargado
de garantizar la proteccién de los datos personales.

SEXTA.. Que, respecto a la proteccién de datos personales, ésta comprende el
debido tratamiento de cualquier informacién concerniente a una persona fisica
identificada o identificable, y que con base en el articulo 3, fraccion XXXIII de la Ley
General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados
(LGPDPPSO), el tratamiento de datos personales incluye cualquier operacion o
conjunto de operaciones efectuadas mediante procedimientos manuales o
automatizados aplicados a los datos personales, relacionadas con la obtencion, uso,
registro, organizacion, conservacion, elaboracion, utilizacién, comunicacion, difusion,
almacenamiento, posesion, acceso, manejo, aprovechamiento, divulgacion,
transferencia o disposicidén de datos personales.

Que el articulo 74 de la LGPDPPSO prevé que los sujetos obligados que pretendan
poner en operacion o modificar politicas publicas, programas, sistemas o plataformas
informaticas, aplicaciones electronicas o cualquier otra tecnologia que implique el
tratamiento intensivo o relevante de datos personales, deberan realizar una
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evaluacién de impacto en la proteccion de datos personales (EIPDP) y presentarla
ante el INAL.

La EIPDP es un documento mediante el cual el sujeto obligado valora los impactos
reales respecto de un determinado tratamiento intensivo o relevante de datos
personales, a efecto de identificar y mitigar posibles riesgos relacionados con los
principios, deberes y derechos de los titulares, asi como los deberes de los
responsables y encargados, previstos en la normativa aplicable.

Para efectos de la LGPDPPSO (articulo 75), se esta en presencia de un tratamiento
intensivo o relevante de datos personales cuando: (i) existen riesgos inherentes a los
datos personales a tratar; (ii) se traten datos personales sensibles; y (iii) se efectien
o pretendan efectuar transferencias de datos personales.

Al respecto, el Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica
y Proteccion de Datos Personales emitio el acuerdo mediante el cual se aprueban las
disposiciones administrativas de caracter general para la elaboracién, presentacion y
valoracién de evaluaciones de impacto en la proteccién de datos personales (en
adelante, “Acuerdo EIPDP”), que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 23 de enero de 2018.

En dicho instrumento, el Sistema Nacional de Transparencia, con fundamento en el
articulo 76 de la LGPDPPSO, emitio criterios adicionales para determinar cuando se
esta en presencia de un tratamiento intensivo o relevante de datos personales.

Que el articulo 9 del Acuerdo EIPDP precisa que se estd en presencia de un
tratamiento intensivo o relevante de datos personales cuando se pretenda:

e Moadificar la o las finalidades que determinaron el tratamiento de datos
personales las cuales, al ser mas intrusivas, pudieran representar una
incompatibilidad con las nuevas finalidades.

Crear bases de datos que contengan un namero elevado de titulares.
Incluir o agregar nuevas categorias de datos personales a las bases de datos
ya existentes.

e Utilizar tecnologias con sistemas de biometria que implique un tratamiento de
datos personales a gran escala.

e Permitir que terceros tengan acceso a una gran cantidad de datos personales
gue anteriormente no tenian mediante su entrega, recepcion y/o poniéndolos
a su disposicion en cualquier forma.
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e Tratar datos personales sensibles con la finalidad de efectuar un tratamiento
sistematico y masivo de los mismos.

e Tratar datos personales de grupos vulnerables atendiendo, de manera
enunciativa mas no limitativa, a su edad; género; origen étnico o racial; estado
de salud; preferencia sexual; nivel de instruccién y condicidn socioeconémica.

SEPTIMA. Que conviene sefialar que, como antecedente directo del Padrén, se tiene
al Registro Nacional de Usuarios de Telefonia Moévil (RENAUT) que fue un
instrumento disefiado en 2009 como una herramienta para combatir el secuestro y la
extorsion a través del registro de las lineas telefonicas, asociadas a la CURP, mismo
gue encontraba su fundamento legal en la reforma a la Ley Federal de
Telecomunicaciones publicada el 9 de febrero de 2009 y que era, en aquel tiempo,
operado por la Secretaria de Gobernacion.

De acuerdo con la pagina web del RENAUT? el registro tenia como fin coadyuvar en
la prevencion, investigacion y persecucion de delitos como el secuestro y la extorsion,
en los que frecuentemente se utilizan teléfonos maviles.

El 29 de abril de 2011, aprobd6 reformas al Codigo Penal y a la Ley Federal de
Telecomunicaciones que trajeron como consecuencia la desaparicion de del
RENAUT. Es decir, esta base de datos se derog6 antes de cumplir tres afios en
operacion®, a raiz de la desconfianza en el tratamiento y salvaguarda de la
informacion y datos y porque, tras confirmarse que era ineficaz para alcanzar los
objetivos buscados, se vio comprometida por una serie de filtraciones®*.

OCTAVA. Que el Consejo Consultivo del INAI tiene la atribucion de emitir opiniones
no vinculantes sobre temas relevantes en la materia de proteccion de datos
personales y acceso a la informacion publica segun lo dispone el articulo 48, fraccion
IV de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y el articulo
54, fraccion VIl de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

1 https://web.archive.org/web/20101128064938/http://renaut.gob.mx/RENAUT/pdf/decreto.pdf.

2 https://web.archive.org/web/20100404013711/http://www.renaut.gob.mx/RENAUT/?page=preguntas.

3 El Senado de la Republica aprobd la derogacién del Registro Nacional de Usuarios de Telefonia Mévil y solicité a la Secretaria
de Gobernacion y a la Comision Federal de Telecomunicaciones informar sobre el uso de los datos del RENAUT. Conf.:

http://comunicacion.senado.gob.mx/index.php/periodo-ordinario/boletines/1614-boletin-1004-senado-aprueba-derogacion-del-
renaut-y-fortalece-marco-legal-contra-la-delincuencia.html.

4 A |a venta los datos de celulares del RENAUT en México”: https://hipertextual.com/2010/06/a-la-venta-los-datos-de-celulares-
del-renaut-en-mexico.
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Por lo anteriormente expuesto, el Pleno del Consejo Consultivo del INAI emite la
siguiente:

OPINION

PRIMERA. Se exhorta al INAI a iniciar con la mayor urgencia todas las acciones
juridicas que sean necesarias y que garanticen la plena proteccion de los datos
personales de las personas, prevista en la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y marco juridico vigente, mediante la presentacién de una accion
de inconstitucionalidad ante la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion del
Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion respecto a la creacion del padron nacional de
usuarios de telefonia movil y el sistema nacional de informacion de infraestructura.
Lo anterior, con base en lo siguiente:

e Que de acuerdo a los articulos 189 y 190 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion los concesionarios de
telecomunicaciones ya son obligados a colaborar con las autoridades de
seguridad y procuracion de justicia para localizar geograficamente equipos
moviles, por lo tanto, no era necesario crear un padron de usuarios moviles
alegando reforzar la seguridad ciudadana.

Efectivamente los concesionarios deben de coadyuvar con la autoridad
siempre y cuando exista un mandato judicial debidamente fundado y motivado,
sin embargo en la forma en que se plantearon estas reformas pareciera que se
legitima a que cualquier autoridad pueda tener acceso al Padron, incluso sin
mandato judicial, lo cual atenta directamente contra la seguridad juridica de los
gobernados. Ademas de que también éste actuar puede atentar contra la
seguridad fisica de los gobernados, pues cualquier funcionario, federal o local,
podra solicitar de un celular: tarjeta SIM, fecha y hora de activaciones, nombre
completo del usuario, numero de identificacion oficial, fotografia, CURP,
domicilio, concesionario, cédigo de identidad de fabricacidn, caracteristicas del
teléfono, y datos bancarios y biométricos.

e Que la reforma aprobada atenta en contra del derecho de la presuncion de
inocencia, el cual es un derecho humano y constituye un principio de proteccién
y tutela de los derechos de toda persona, el cual se encuentra consagrado en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el articulo 20
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apartado b fracciones | y I, en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales
en su numeral 13.

e Que la mencionada reforma a la Ley Federal de Telecomunicaciones contiene
disposiciones que clara y contundentemente vulneran de manera irremediable
el derecho a la proteccién de datos personales, el derecho a la identidad, y a
la privacidad.

e Que el INAI cuenta con facultades para garantizar el ejercicio al derecho a la
proteccion de datos personales en posesion de sujetos particulares y
obligados.

e Que el INAI, como organismo regulador, proponga alguna estrategia o acto de
inconstitucionalidad, pues no hay evidencia de que con la reforma exista una
efectiva proteccion de datos personales y mucho menos en la prevencion y/o
disminucion de actos ilicitos cometidos mediante telefonia mévil.

Ademas, las reformas confunden al usuario con el titular de las lineas de
telefonia mévil, quienes no necesariamente son los mismos. Siendo clara la
falta de minuciosidad en el estudio de las reformas y otras consideraciones de
tipo técnico y de politica publica que debieron mediar una reforma como la que
se aprobdé.

e De conformidad con la LGPDPPSO, especificamente el Capitulo Il DE LOS
DEBERES, abarcando los articulos 31 a 42 de dicho ordenamiento existe la
obligacion del responsable de contar con un sistema de gestion de seguridad
de los datos a los que se le dara el tratamiento. Sin embargo, al dia de hoy el
IFT no cuenta con presupuesto designado para hacer frente a una
responsabilidad de la envergadura que conlleva el PNUTM en materia de
seguridad de los datos de todos los usuarios de telefonia mavil, por lo que
existe la incertidumbre sobre las medidas de seguridad de caracter
administrativo, fisico y técnico para la proteccion de los datos personales, que
permitan protegerlos contra dafio, pérdida, alteracién, destruccién o su uso,
acceso o tratamiento no autorizado, asi como garantizar su confidencialidad,
integridad y disponibilidad.

SEGUNDA. Es la opinion de este Consejo que el incumplimiento de estas
condicionantes previstas en nuestra Constitucion y las leyes vigentes, implicaria una
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violacion gravisima a los derechos humanos y un golpe a la privacidad de los datos
personales de todos los mexicanos. Esta afectacion podria generar dafios de
imposible reparacién, particularmente en lo que refiere a recoleccion de datos
biométricos. No sobra subrayar que este tipo de datos requieren del mayor cuidado
posible, ya que hacen referencia a aspectos que permiten ser asociados de manera
Unica y directa a una persona y, por ende, constituyen caracteristicas insustituibles.

Atentamente,

Nuhad Ponce Kuri

Consejera Presidente

Francisco Ciscomani Freaner Alejandro Navarro Arredondo
Consejero Consejero
Fernando Nieto Morales Khemvirg Puente Martinez

Consejero Consejero
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Marcela Trujillo Zepeda Gabriel Torres Espinoza
Consejera Consejero
Rodrigo Alberto Navarro Vega Miguel Angel Vazquez Plancencia
Consejero Consejero

Eduardo Hernandez Rodriguez
Secretario Técnico

C.c.p. Oscar Mauricio Guerra Ford, Comisionado, Presente. Francisco Acufia Llamas,
Comisionado, Presente. Rosendoevgueni Monterrey Chepov, Comisionado,
Presente. Josefina Roman Vergara, Comisionada, Norma Julieta del Rio Venegas,
Comisionada y Adrian Alcalda Méndez, Comisionado, Presentes.



