CONSEJO
CONSULTIVO

DEL INAI

ACTA DE LA QUINTA SESION ORDINARIA EN EL ANO 2023 DEL CONSEJO
CONSULTIVO DEL INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A
LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES. ---------------

En la Ciudad de México, siendo las 13:30 horas del dia 12 de octubre de 2023, se
reunieron mediante la plataforma virtual de Zoom las Consejeras y los Consejeros
siguientes: Alejandro Navarro Arredondo, Gabriel Torres Espinoza, Nuhad Ponce
Kuri, Marcela Trujillo Zepeda y Francisco Ciscomani Freaner en su funcion como
Consejero Presidente, a efecto de celebrar la Quinta Sesién Ordinaria del Consejo
Consultivo del INAI en el afio 2023, conforme el siguiente: ------------------=--mcemmeue--

I. Lista de asistencia y verificacidn de quOrum.--------=======emmmmommuv

II. Aprobacion del orden del dia.------==-======mmmmmmm e

[ll. Aprobacion del proyecto de Acta de la Cuarta Sesion Ordinaria
del Consejo Consultivo del INAI en el afio 2023, celebrada el 10
de agosto de 2023.------------=mmmmmmmmmmme e e

IV. Recomendacién de 2018 al INAI por la que se propone establecer
un régimen de incompatibilidades temporales aplicables a las y
los Comisionados para la basqueda o promocién a puestos de
eleCCiON PoOpUIAr.-==-=-=mmmm oo

V. Recomendacion al INAI para que realice un programa especifico
con acciones de verificacion y acompafiamiento institucional para
el cumplimiento de las obligaciones de transparencia en aquellos
sujetos obligados de la Administracion Publica Federal
considerados como parte del gabinete legal y ampliado, asi como
empresas del Estado.------------------=------ e

VI. Recomendacion al INAI para que lleve a cabo acciones a fin
promover la desclasificacibn acelerada de informacién
considerada como reservada, a un afio del término de la
Administracion Publica Federal, a través de programa especifico
con motivo de los procesos de entrega-recepcion de los sujetos
obligados. o
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VIl. Toma de nota de asistencias de las y los Consejeros
honorificos y exhorto para promover la asistencia y participacion
de los miembros del Consejo Consultivo a las sesiones y eventos.

VIIl. Reorganizacion de Comisiones del Consejo Consultivo del
INAI - e e

El Consejero Presidente Francisco Ciscomani Freaner agradecié a las y los
consejeros presentes su asistencia y a todo el equipo técnico del INAI por el apoyo
en la realizacion de la quinta sesion ordinaria del afio 2023, e instruy6 al
Secretario Técnico a dar lectura al Orden del Dia y realizar el pase de lista. ---------

El Secretario Técnico Eduardo Hernandez Rodriguez dio lectura al Orden del
Dia y realizdé el debido pase de lista para verificar que se tuviera el quérum
requerido para celebrar la quinta sesion. Una vez instalada la cuarta sesion
ordinaria de 2023, se procedi6 a la votacién —de manera econdémica- del punto 3
del Orden del Dia relativo a la aprobacion del proyecto de Acta de la Cuarta
Sesion Ordinaria del Consejo Consultivo del INAI en el afio 2023, celebrada el 10
de agosto de 2023. Una vez tomada la votacion se aprobaron por decision
unanime el Orden del Dia y el Acta de la Sesion pasada, por lo cual, el Secretario
Técnico anuncio que ambos puntos fueron aprobados por unanimidad.----------------

ACUERDO OOlISSO/CCINAI/12|10|2023 SE APRUEBA POR UNANIMIDAD EL
ORDEN DEL DIA DE LA QUINTA SESION ORDINARIA EN EL ANO 2023 DEL
CONSEJO CONSULTIVO DEL INAJ.=m===mmmmmmmm oo oo -

ACUERDO OOZISSO/CCINAI/12|10|2023 SE APRUEBA POR UNANIMIDAD EL
ACTA DE LA CUARTA SESION ORDINARIA DEL ANO 2023 CELEBRADA EL 12
DE OCTUBRE DEL ANO ANTERIORMENTE SENALADO. ---

En el siguiente punto de la sesion, respecto a la reemision de la recomendacion de
2018 al INAI por la que se propone establecer un régimen de incompatibilidades
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temporales aplicables a las y los Comisionados para la busqueda o promocion a
puestos de eleccion popular, el Consejero Presidente Francisco Ciscomani
Freaner recordd que en el ambito politico, y ante la coyuntura donde un o una
integrante del pleno del INAI busque o se promueva para obtener una candidatura
a un puesto de eleccién popular, el Consejo Consultivo emitié en 2018 una opinién
para establecer un régimen de incompatibilidades temporales para las y los
Comisionados del INAI; en esa ocasion el Consejo recomendo cualquier integrante
del pleno que estuviera en ese supuesto, dejar pasar un plazo perentorio después
de su separacion del Instituto, antes de buscar y acceder a ese tipo de cargos.
Esta misma recomendacion se hace del conocimiento de quienes integran hoy el
pleno del INAI para que se concentren en sus funciones constitucionales v,
adicionalmente, no utilicen recursos de la institucion para lograr ese propésito,
sefalo. e e -- -

Al respecto, el Consejero Alejandro Navarro Arredondo le parecié adecuada la
idea planteada, sobre todo si ya existe un precedente; asimismo, para el
Consejero Gabriel Torres Espinoza la reemisidbn de la recomendacion es
congruente en un contexto donde se ha debatido la autonomia del INAI.--------------

Para la Consejera Marcela Trujillo Zepeda es preocupante incidir en actividades
que, de acuerdo con ella, el Consejo Consultivo no tiene facultades. Recordd que
el articulo 54 es muy preciso en cuanto a las facultades, a las atribuciones que
tiene el Consejo Consultivo y no encontré fundamento para esta y algunas otras
recomendaciones que entiende el interés, la necesidad incluso, el beneficio, pero
lo que es evidente que no existen facultades legales en el Consejo Consultivo para
incidir en algun tipo de temas como este, de restringir la libertad que
eventualmente pudieran tener los Comisionados para buscar un puesto de
eleccion popular, eXPreS0.---------mmmmmmm o e -

El Consejero Presidente Francisco Ciscomani Freaner argumenté que la
mision del Consejo Consultivo es opinar y recomendar, y se opina y recomienda
sobre asuntos que la ley establece como velar por el buen funcionamiento del
Instituto, que la funcidon primordial como una gran premisa y dentro de estas
atribuciones se habla de acciones, de programas en términos de recomendacion y
opiniones, dijo. Por ello, dijo que no veia fuera de linea la recomendacion por dos
razones, la primera es, creo que como consejo hemos peleado fundamentalmente
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en el Poder Judicial que el pleno del INAI esté completo, y lo que se ha hecho en
varias instancias, y ademas han hecho el acompafiamiento respectivo para
efectos de que la Corte resolviera lo que ya resolvid, que les permite de alguna
manera sesionar con cuatro y adicionalmente le orden6 al Senado nombrar.---------

La Consejera Marcela Trujillo Zepeda dio lectura al articulo 54 para que, a
efectos de esta acta, desde su vision no existe un fundamento juridico para que se
haga una serie de manifestaciones que se Propusieron.-------------==-=-=-=----m-moummmno-

ACUERDO 003/5SO/CCINAI/12|10|2023: SE APRUEBA POR UNANIMIDAD LA
REEMISION DE LA OPINION RELATIVA A ESTABLECER UN REGIMEN DE
INCOMPATIBILIDADES TEMPORALES PARA LOS COMISIONADOS DEL INAI
QUE DATA DE 2018, N — -

El Secretario Técnico Eduardo Hernandez Rodriguez dio lectura al siguiente
punto del orden del dia, relativo a la recomendacion al INAI para que realice un
programa especifico con acciones de verificacion y acompafiamiento institucional
para el cumplimiento de las obligaciones de transparencia en aquellos sujetos
obligados de la Administracion Publica Federal considerados como parte del
gabinete legal y ampliado, asi como empresas del Estado, donde el el Consejero
Presidente Francisco Ciscomani Freaner dijo que las obligaciones de
transparencia de multiples sujetos obligados no estan actualizadas o incluso
algunas de las ligas son inaccesibles o estan rotas, como se dice en la jerga
dentro de los sistemas informaticos, sefalQ.------------=-=-=--=-m-mmomrmmomm - --
De esa manera, el Consejero Presidente menciond que dentro de las atribuciones
que tiene el Consejo Consultivo es poder ampliar o recomendar programas
especificos 0 acciones especificas al Instituto, por lo que la propuesta planteada
es reconocer que el INAI lleva un programa especifico de verificacion y
acompafamiento del cumplimiento de obligaciones de transparencia.
Practicamente lo que se propone es recomendarle al INAI que haga un programa
especifico para estos sujetos obligados. ¢ Cuantos son? Secretarias obviamente
menos de 20, seran 18, 19, mas organismos descentralizados, mas empresas del
Estado, probablemente no estemos llegando a 30, ¢pero qué queremos aqui?
Queremos que el Instituto inicie un programa especifico de verificacion para que
los sujetos obligados se vean compelidos a actualizar sus obligaciones de
transparencia y que lo hagan a partir del proximo mes de noviembre o, en su caso,
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inicien en enero para tenerlo listo en mayo y que asi la gente pueda en este
periodo electoral valorar qué han hecho estas dependencias y entidades mas
importantes del Gobierno Federal y es algo que creemos que es imprescindible
para valorar lo que han hecho los gobiernos, pero también cual es la funcién
especifica del Instituto que es transparentar esas obligaciones de transparencia de
las instituciones mas importantes a nivel federal del pais, menciond.-------------------

Por su parte, la Consejera Marcela Trujillo Zepeda y el Consejero Gabriel
Torres Espinoza bastaria con hacer la siguiente precision a la recomendacion:
verificar las obligaciones de transparencia en aquellos sujetos obligados mas
importantes o que considere mas importantes de los tres Poderes.--------

ACUERDO 004/5SO/CCINAI/12|10]2023: SE APRUEBA POR UNANIMIDAD
RECOMENDAR AL PLENO DEL INAI QUE ACUERDE UN PROGRAMA
ESPECIFICO CON ACCIONES DE VERIFICACION Y ARGUMENTO
INSTITUCIONAL PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DE
TRANSPARENCIA EN AQUELLOS SUJETOS OBLIGADOS QUE SE
CONSIDEREN MAS IMPORTANTES DE LOS TRES PODERES DE LA UNION.---

Dando seguimiento al siguiente punto del orden del dia respecto a la elaboracion
de una recomendacién al INAI para que lleve a cabo acciones a fin promover la
desclasificacion acelerada de informacion considerada como reservada, a un afo
del término de la Administracion Publica Federal, a través de programa especifico
con motivo de los procesos de entrega-recepcion de los sujetos obligados. Para
ello, el Consejero Francisco Ciscomani Freaner mencion6 que la propuesta es
que el INAI promueva algun tipo de accién para que, a lo mejor en coordinacion
con Funcion Publica, en coordinacion con Camara de Diputados y Senadores, las
areas a cargo, unidades de transparencia y comités de transparencia, y las
unidades administrativas que han clasificado informacion, se replanteen si
mantienen clasificada esa informacion o si la desclasifican para efectos de que
entreguen, hagan la entrega-recepcion ya diciendo “toda esta informacion estuvo
clasificada” y ahora como es término de administracién ha sido desclasificada y ya
no hay realmente algin dafio o algun interés publico que no permita revelar la
informacion, es decir, ya no se actualiza el supuesto legal que daba pie o que
daria pie a una clasificacion de la informacion, dijo. e
En general, la propuesta basicamente es recomendar que el INAI desarrolle
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alguna accion especifica con los sujetos obligados, en este caso de dos poderes,
Poder Ejecutivo y Poder Judicial, federales ambos, para que en el caso de la
entrega-recepcion de los diferentes servidores publicos que tengan en su haber
informacion clasificada como reservada, se desclasifique la informacion, es decir,
vuelvan ellos a repensar si deben permanecer clasificada o en todo caso se
desclasifigue y la entrega-recepcién ya se haga con informacion desclasificada,
basicamente, y en cualquier caso, los Comités de Transparencia de los sujetos
obligados tendrian que confirmar, modificar o revocar la clasificacion de la
informacién, y determinar de manera fundada y motivada si se mantiene
clasificada, se desclasificar o es accesible mediante versiones publicas, sefial6.----
De acuerdo con el Consejero Presidente, eso permitiria que la ciudadania cuente
con un gobierno transparente que rinde cuentas y tenga elementos para evaluar la
gestion de administraciones salientes, comparar con las que le precedieron y
plantear acciones con las que les sucederan, ademas de convocar a un
compromiso inequivoco y publico de quienes pretendan encabezar un nuevo
gobierno, expreso. - -

La Consejera Marcela Trujillo Zepeda mostré su voto disidente por dos motivos:
uno, no encontrd un fundamento legal especifico que le dé atribuciones al Consejo
Consultivo en ese sentido; y el segundo le parecié que en el momento politico
actual este tipo de resoluciones pudieran dar lugar a interpretaciones, sefial6 que
no esté diciendo que esa sea la intencion del Presidente o del Consejo Consultivo,
sino el tema de percepcion, de que el Consejo Consultivo esta incidiendo de
alguna forma en temas que tienen un impacto en la contienda electoral. Ademas,
sefalo que el derecho de pedir esta desclasificacion existe en cualquier persona
qgue pudiera estar interesada, actores politicos o econdmicos pueden hacerlo, la
ley los faculta y el INAI tiene las facultades para resolverlo, apunt0.---------------------

ACUERDO 005/5SO/CCINAI/12[10]2023: SE APRUEBA POR MAYORIA, CON
VOTO DISIDENTE DE LA CONSEJERA MARCELA TRUJILLO ZEPEDA,
REALIZAR UNA RECOMENDACION AL INAI PARA QUE LLEVE A CABO
ACCIONES A FIN PROMOVER LA DESCLASIFICACION ACELERADA DE
INFORMACION CONSIDERADA COMO RESERVADA, A UN ANO DEL
TERMINO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, A TRAVES DE
PROGRAMA ESPECIFICO CON MOTIVO DE LOS PROCESOS DE ENTREGA-
RECEPCION DE LOS SUJETOS OBLIGADOS. -----mnmmmmmmmmm oo
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Para el penultimo punto de la reunion, el Consejero Presidente Francisco
Ciscomani Freaner Unicamente exhort a las y los Consejeros que tomen nota de
cOmo va la asistencia a partir del reporte enviado por la Secretaria Técnica y los
invitd a seguir participando en las mismas via remota o via presencial en estas
sesiones. Adicionalmente, mencioné que se pondria en contacto con la ex
Consejera Claudia Alonso Pesado para que presente de manera formal ante el
Consejo Consultivo su renuncia y asi poder enviar la peticién al Senado de seguir
con los nombramientos correspondientes dentro de este 6rgano ciudadano.---------

Pasando al ultimo punto del orden del dia relativo a la reorganizacion de las
Comisiones de Trabajo del Consejo Consultivo, se discutid sobre las nuevas
integraciones quedando de la siguiente manera: La Comision de Proteccion de
Datos Personales la presidira ahora la Consejera Nuhad Ponce Kuri; la Comision
de Presupuesto seguird siendo presidida por el Consejero Gabriel Torres
Espinoza; la Comision de Organizacién y Desempefio serd presidida ahora por el
Consejero Alejandro Navarro Arredondo, y la Comision de Transparencia y
Participacion Ciudadana seguira siendo presidida por la Consejera Marcela Truijillo
Zepeda. e eI EE -

ACUERDO 006/5SO/CCINAI/12|10]2023: SE APRUEBA POR UNANIMIDAD LA
REORGANIZACION DE PRESIDENCIA EN LAS COMISIONES DE TRABAJO
QUE INTEGRAN EL CONSEJO CONSULTIVO DEL INAI.-========nmmmmmemmmm oo oo

Al no haber mas asuntos por discutir, se dio por concluida la Quinta Sesion
Ordinaria del Consejo Consultivo del INAI, a las 15:00 horas del dia 12 de octubre
de 2023, firmando al término de la presente Acta, quienes en ella intervinieron,
para constancia y efectos procedentes. ------------=-m-mmmmmmm s
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Francisco Ciscomani Freaner

Consejero Presidente

Alejandro Navarro Arredondo Nuhad Ponce Kuri
Consejero Consejera
Gabriel Torres Espinoza Marcela Trujillo Zepeda
. Consejera
Consejero

Eduardo Hernandez Rodriguez

Secretario Técnico
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