CONSEJO
CONSULTIVO
DEL INAI

ACTA DE LA SEGUNDA SESION ORDINARIA DEL ANO 2018 DEL CONSEJO
CONSULTIVO DEL INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A
LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES.
En la Ciudad de México, siendo las 14 horas del dia 12 de abril de 2018, se
reunieron en &l Aula B de |a sede del Institlule Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacion v Proteccidn de Datos Personales (IMAI), ubicada en Avenida
Insurgentes Sur num, 3211, en la colonia Insurgentes Cuicuilco, Delegaci
Coyoacan, las Consejeras y Consegeros Sofia Gomez Ruano, Di ristal
Gonzalez Obregdn, Denise Guillén Lara, Fermando MNieto Maorales, Victor S, Pefia,
Khemwirg Puente Martinez y Maria Solange Magueo Ramirez, en su caracter de
Consejera Presidente, a efecto de celebrar la Segunda Sesion Ordinaria del
Conszejo Consultivo del INAI en el afic 2018, conforme al siguiente:

i e e e e e e e e e

HOTSELE FOTrer == Orden del Dia -— TrrrrrrsasEasa
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|. Lista de asistencia y vernficacion da quﬂrum e -
[I. Aprobacion del orden del dia. = e
. Aprobacion del proyecto de Acta de la Primera EEsufrn Ordinaria del Consejo
Consultivo del INAl en el afio 2018, celebrada el 8 de febrero de este afio. —

V. Opiniones emitidas o por aprobar por @l Consejo Consultivo del INAIL —~—-—
« Opinion relativa a establecer un régimen de incompatibilidades
temporales para los Comisionados del INAIL e
« Opinién acerca de la publicidad de las audiencias v el acceso a las
videograbaciones de juicio oral, ——----—emmmmme e
= Opinidn respecto al anteproyecto de los formatos de las declaraciones de i \ k

situacion patrimonial y de intereses que ordena presentar a todos los
servidores publicos el articulo 32 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas. .
« Opinion relativa a que el INAl gestione ante el Senado de la Republica
que en proximas convocatorias no sea un requisito esencial solicitar 1a
presencia fisica de la persona interesada en parlicipar en las
convocatorias al Consejo Consultivo o al Consejo General del INAI, -—-- éj
\

V. Propuesta de cambio a las Reglas de Operacion del Consejo Consultive del
INAL A _—
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V. Acuerdo relative a expedir un Codigo de Etica del Consejo Consultivo del

VL. . ASUrTiOn GCGANETEIRE. — e s rwr———r e —————

+ Reunion de las Consejeras Maria Solange Magueo Ramirez y Sofia
Gomez Ruano con representantes da las oiganizaciones de |a sociedad
civil Son Tus Datos org y Fublic Citizens, en la que se trataron asunlos
relacionados con la profeccion de los datos personaies en el marco de ia
renegociacion del Tralado de Libre Comercio de América del N
L i PO PP PP ——

= Propuesta de fechas al INAI para que se prPEEME a los Consejeros la
metodologia de evaluacion del desempeno y presupuestacion que el
Instituto utiliza. Esto con el proposito de que & Consejo cuentg con
mayores elementos para formular el informe anual sobre el desempefio
del Instituto, gue le instruye realizar el articulo 54, fraccion |V, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Ademas, designar al Consejero que fungira como enlace con la Direccion
General de Planeacion y Desempeno Institucional, a fin de coordinar la
vinculacién con el Instituto en el proceso de planeacion para el siguiente
ejercicio fiscal,

« Presentacion a la sociedad y descripcidn general del micrositio del
Consejo Consultivo del INAI,

-------------------

A I A R O R L e L L T L e L e

smaa L I

La Consejera Presidente, Maria Sclange Maqueo Ramirez, agradecio la k X

presencia de las Consejeras y Consejeros presentes en la sesion y solicitd al -
Secretario Técnico levantar la lista de asistencia y verificar |a existencia del quarum
legal necesario para la celebracidn de la sesion, e e

El Secretario Técnico, Isaak Pacheco lzquierdo, pasd lista de asistencia e

informa a la Consejera Presidente que existia el guérum legal necesario para llevar Qr
a cabo la Segunda Sesion Ordinaria del Consejo Consultivo del INAl en el afio 2018, }\

de conformidad con lo previsto en el numeral 19 de las Reglas de Operacion del
Consejo Consultivo del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
¥ Proteccion de Datos Personales --—-——--eeemeveeees
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El Secretario Técnico, Isaak Pacheco lzquierdo, sometid a consideracion de los
Consejeros la aprobacion del Orden del Dia de esta Segunda Sesién Ordinaria del
Consejo Consultivo del INAI s
Al respecto, el Conejero Fernando Nieto Morales solicitd gque en el segundo punto
de Asuntos Generales, respecto al proceso de planeacion, que se tomara en cuanta
la posibiidad de gue funcionarnos de la Direccion General de Planeacion y
Dezempeno Institucional del INA|I presentaran al Consejo Consultivoe una
explicacion del proceso de planeacion y presupuestacion del Instituto, ——--eeeeeae-

Al no haber comentanos, ni adicionés por parte de los Consejeros a dicho Orden
del Dia, los Consejeros asistentes en |a sesién adoptaron el siguiente; —--—
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ACUERDO 001/2SO/CCINAIM2{04|2018 SE APRUEBA POR UNANIMIDAD EL
ORDEN DEL DIA DE LA SEGUNDA SESION ORDINARIA DEL CONSEJO
CONSULTIVO DEL INAI - - e

= EEmew = mamm o L R L FEee

——

- I R N R NSNS I N N N I R e e

La Consejera Presidente, Maria Solange Magueo Ramirez, procedis al siguiente
punto del Orden del Dia, correspondiente a la aprobacion del proyecto de Acta de
la Primera Sesidon Ordinaria del Consejo Consultivo, celebrada 2l 8 de febrero de
2018.
El Secretario Técnico sometio a consideracion de los Consejeres la aprobacion de
tal proyecto de Acta de sesion, y al no haber comentarios al respecto, los
Consejeros asistentes, por unanimidad de volos, adoeptaron el siguiente; -—---—

______

ACUERDO 002/2S0/CCINAI/12|04]2018: SE APRUEBA POR UNANIMIDAD EL
ACTA DE LA PRIMERA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR EL CONSEJO
CONSULTIVO DEL INAI EL 8 DE FEBRERO DE 2018. - -

-------------------------- e == [T ———

-------------------------- - ==
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La Consejera Presidente confinud con &l punto IV del Orden del Dia, referente a
las opiniones emitidas o por aprobar por el Consejo Consultivo del INAL ---—--—--—— —

Respecto a [a Opinién relativa a establecer un réglrnen de 1ﬁcnmpatlhil]dﬁdﬂﬁ
temporales para los Comisionados del INAI la Consejera Presidente explico que
se lrataba de una opinidn gue ya habia sido aprobada con antelacion por el Consejo
Consultivo e incluso gue fue ya habia sido comunicada al Pleno del INAL Sin
embargo, se trataba la misma en la sesidn publica, con fines informativos. -~—-—---
Sobre dicha primera opinion, e Consejerc Victor 5. Pefia formuld una breve
exposicion, en los términos siguientes. El Consejero Pefia desiacd en primer lugar
la sensibilidad y atencion de quienes integran i Consejo Consullive a los asunios
que se presentan en la agenda del INAl. Respecto al fondo de la opinién, explicd
gue basicamente se cenlra en cual es la sitleacidn da quienes son titulares dentro
de organismos constitucionales autonomos, en fanto gue éstos son una férmula
novedosa que apoya a la gobernabilidad del pais, de ahi que cualguier suceso que
incida a su estabilidad, a la credibilidad de estas instituciones, no se debe de tomar
como un asunto menaor. e -
Asimismo, el Consejero explicd que si bien Ia idea de Ia npmuﬂ:n surgic de la decision
de guien formaba parte del Instifuto recientemente, no se trata de una referencia
personal, sino que es una referencia respecto a 1a dinamica de la salud institucional
del INAI. Per otra parle comentd gue esta opinién del Consejo reafirmé el
posicionamiento que el propio INAI dio a conocer a la opinion publica sobre el caso,
mediante el oficio INAIDT2/2018. ¥ en este sentido, la propia opinion del Consejo
Consultivo incorpord incluso el posicionamiento del INAI sobre el tema, que liene
que ver con promover ante &l Congreso de la Unidn, el establecimiento de un
réegimen de incompatibilidades temporales para quien desempefie o haya
desempanado &l carge de Comisionado o Comisionada en el INAI; lo anterior, a
efecto de que el INA|I no se ocupe como plataforma para perseguir intereses
particulares, tanto por sus titulares como por las demas autoridades que ocupan un
cargo en el mismo y que an su labor actual salvaguardan los derechos de acceso a
la informacién publica y de proteccion de datos personales.
Por otra parte, el Consejero Pefia sefiald que se requiere que lo promaovido a través
de esta opinidn, se reproduzca en otros organismos constitucionales autonomos,
federales y estatales. Y finalmente agregd que la reforma sobre el asunto que pueda
llegarse a promover, prevea que sea procedente renunciar al INA| sola
causas graves, y sugind, también, la inclusion de medidas de incompatibilidades
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Por su parle, la Consejera Presidente, Maria Solange Maqueo Ramirez, emitio
algunas precisiones sobre esla opinidn, dada la atencion gue le fue dada por los
medios de comunicacion social ¥ gue en algunos casos no reflejaron propiamenta
la realidad. En cuanto a su sentide refind que no se refiere en ningun momento de
manera especifica como tal a |a situacion o a la decision de la Dra. Ximena Puenie
de la Mora, sino que esta opinidn se refiere a siluaciones futuras, de tal forma que
este Consejo no se pronuncia especificamente scbre ese aspecto. Y por otro lado
sefald que esta opinidn sugiere |a adopcion de medidas de s0ff faw por pane del
INAI con efecto inmediato, mas alla de las decisiones legislativas o de reforma
normativa que pudieran elaborarse en &l senno del Congreso de la Union que, como
todos saben, el propio INAI ha impulzado, para generar un régimen de
incompatibilidades temporales para quisnes oslentan aclealments el cargo de
comisionados del INAI Finalmente mencions que se busca que esta opinion e
constituya un llamado para generar este régimen no solo en el seno del INAI, sino, 4
incluso, en ofros drganos constitucionales autonomos que también carecen de

requlacion especifica en este sentido. ——————rr -

»
.
------------------------------------------------------------------------------ - = ¥

Sobre la Opinion acerca de la publicidad de las audiencias y el acceso a las
videograbaciones de juicio oral la Consejera Diana Cristal Gonzalez Obregon
explich que es bien sabido gue la presuncion de inocencia, la publicidad y la
proteccion de dalos personales son derechos internacionalmente reconocidos y
tambien por nuestra Constitucion. Sin embargo, sefalo, en materia penal hay
muchos relos que sufren las personas que son parle de las audiencias, porque si
bien es cierto esta regulada la proteccién de sus datos a través de los jueces en las
audiencias, hay un limbo, una laguna a nivel nacional, porque no se han regulado
las limitantes, las excepciones, ni siquiera |as generalidades en o que toca a los
terceros ajenos a una audiencia que quieren acceder a las videograbaciones de los
juicios orales. Lo anterior promueve una realidad que sufren tante victimas como
imputados, como incluso testigos de que sus datos personales, su imagen, su
informacion y sus direcciones se den a conocer, por darseles este pase errdneo
automatico de ser publicos. e ---
Derivado de la situacion anterior, la Consejera Diana Cristal Gonzalez O n
recomendd que se pudiera emitir una opinién, haciendo una propuesta de gue el
tema se analice e incluso se hicieran propuestas concretas sobre como se podrian
regular las limitaciones antes mencionadas, respecto al acceso a las
videograbaciones de las audiencias por terceros, aun cuando no fueron parte de las
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mismas. Lo previo con el propdsito de no wiolentar el derecho a proteger la
integndad de los que son parie de un procesc penal, porgue esla contemplado en
la Constitucion el derecho, por ejemplo, de las victimas, incluso en el Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. se habla de |a informacion que
puede ser reservada, pero la misma no regula tampoco qué hacer o cémo regular
en el caso de terceros. Lo anterior, de acuerdo con la Consejera, es muy
preccupante porque hoy en dia la publicidad es un derecho constitucional,
reconocido a nivel intermacional, pero la imitante debe ser siempre ia proteccion de
los datos personales. - S
Asimismo la Cnnse]era Diana Cristal Gonzaiez I:]-hfegnn habld del tema de las
fiscalias de justicia que se establece en matena de transparencia en la legislacion,
que los fiscales pueden incluso reservar informacion de la invesligacion, y tendran
tambien la facultad de terminar que es publico y que es reservado. En este sentido
sefald que como Consejo podrian hacer unas propuestas fécnicas que fueran guia
para los legisladores. para el INA| participando en definir cuales deberian ser los
lineamientos. — — -
Luego de disculir la propuesta de opinion en comento en los terminos en que fue
presentada, los Consejeros Victor S, Pena Khemvirg Puente Martinez, Denise
Guillén Lara, Fernando Nieto Morales y Maria Solange Magqueo Ramirez
sefalaron en general. que la misma debia prezentarse en otros términos, de forma
mas sencilla, con considerandos que presenten ideas muy puntuales y con un
resolutivo de la misma, como las demas opinicnes que ha emitido el Consejo
Consultivo, aungue entendian que dada la especialidad y complepdad del tema,
resuftaba dificil haber desarrcllado una primera propuesia mas definida o concreta.
Incluso sugirieron que se formulara un estudio mas profundo scbre la materia, por
parte del propio Consejo Consullivo, si se consideraba necesario, pues la
construccion de esta opinion podria seguir una logica diferente, dado lo complejo y
amplio del tema. Asimismo se sugind a la Consejera Diana Cnstal Gonzalez
Obregon que formulara una nueva version de la opinidn que incorporara un
resolutivo final, para que los demas Consejeros pudieran determinar si coinciden o
no con su propuesta. Ademas, se ke sugino que una vez hecha la nueva versién de
la opinion, la misma fuera turnada a comisiones del Consejo Consultivo a o de
hacer un estudio mas profundo sobre el tema, dada la complejidad del mismo, -----

No habiendo mas comentarios por parte de los Consejeros presentes en la sesion
respecto a esta propuesta de opinion, se sometio a su consideracion el punto de
acuerdo consistente en la elaboracion de una nueva version de la misma, que
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integre un resolutivo v a su vez defina de manera muy precisa sl el Consejo
Consultivo estd buscando emitir una opinidn lécnica o una opinidn que pretenda
impulsar un criterio por parte del INAL Finalmente, que [a nueva version que se
presenie de la opinidn sea somelida a comisiones del Consejo para proveer a su
analisis mas profundo. En este sentido, luego de someler a consideracion de los
Consejeros aste punto de acuerdo, se 3dnptt1 al squiente: e

ACLIEHI:I'D 002/250/CCINALI12|04|2018. SE APRUEBA POR UNANIMIDAD QUE
SE ELABORE UNA NUEVA VERSION DE LA OPINION ACERCA DE LA
PUBLICIDAD DE LAS AUDIENCIAS ¥ EL ACCESO A LAS VIDECGRABACIONES
DE JUICIO ORAL, LA CUAL SERA SOMETIDA A COMISIONES DEL CONSEJO 4
CONSULTIVO PARA PROVEER A SU ANALISIS MAS PROFUNDD. -

e o e e e e S PR =S T E PSS

La Consejera Presidente procedio a continuar con el analisis de la siguiente
propuesta de opinidn, Se trata de |la Opinion respecto al anteproyecto de los
formatos de las declaraciones de situacion patrimonial y de intereses que
ordena presentar a todos los servidores pulblicos el articulo 32 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas. Lt P PR

Al respecto, la Consejera Sofia Gomez Ruano explicd gue luego de identificar la
Comision de Proteccién de Datos Personales cuales eran los organismos o

instancias que participaban en la definicién de los formatos en comento y la Sj

informacion que requeriran, a saber, el Comité Coordinador y el Comité de
Participacién Ciudadana del Sistema Macional Anticorrupcidn, analizd dos estudios
que le compartio el INAI al Consejo Consultivo, el primero relacionado con un
comparativo a nivel internacional de cémo se tratan estos asunfos en otros paises
y el segundo un estudio en el que se analizan dos principios, el de proporcionalidad
y &l de publicidad, ——--—r=ssrermmammmmnee -

Por lo que hace al principio de proporcionalidad en la proteccion de datos
personales y que se refiere a que un dale personal solamente debe ser tr
cuando sea estrictamente necesarnio o indispensable para la finalidad para la cual
fue recabado, en el estudio compartido por el INA| se identificaron cuatro finalidades
especificas que son: la primera, |a identificacion del servidor publico declarante; [a
sequnda, la evolucidn patrimonial del servidor publico; la tercera, |a identificacion de
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sifuaciones o posible actualizacion de algun conflicto de interés, y finalmente, la
investigacion y sancién de faltas administrativas graves y hechos de cormupcion, -
Identificadas las finalidades antenores. explicd la Consejera Sofia Gémez Ruano
que el Consejo se dio a la terea de revigar tanto lo que estaba previsto en el estudio
comao los formatos de las declaraciones de situacion patnmeonial y de intereses que
le compartio al Consejo igualmente el INA|, sobre o gua pudieron advertir que habia
ciertos datos donde quiza la categoria del dato, como por ejempla, el estado civil, e
paracid a la Comision de Proteccion de Datos Personales que podia llegar a ser
proporcional. Sin embargo, al hacerse una deschpoion de esa calegoria, se advirtio
que se incluian algunos rubros de informacion que consideraran no era del lodo
proporcional, como por gemplo, se requerna reportar sobre el estado de viudez o el
estado de estar compromelide con algurEn como parh‘-‘ de esa -::ategc:rna de eslado
civil, -— - e - o ‘
Ademas, la Consejera Gomez explicd que olro pur:m fundamental era el tema

relacionade con la segmentacion o division de los funcionarios publicos. En este

sentido, senalo que notaron que la division de servidores publicos que se hacia por e
grupos iba mas direccionada a un tema de nivel jerarquico, y consideraron que era
importante que en esa distincion se fomara en consideracion el rnesgo que tiene la :
comision en si, que no necesariamente tiene que ver con &l nivel jerarquico. As|,

podria haber una funcion de un nivel jerarguico medio 0 bajo que tuviera una funcion

de riesgo. Esto ultimo, menciond la Consejera Gomez, referente a la publicidad de
la informacién es importante, pues por una parte se analiza qué es lo que s& estaria
recabando a través de esos formatos de declaraciones y por ofra parte que
informacién va a estar reservada o no. En este sentido, comentd la Consejera que
en la opinidon se insta a considerar qué funciones, independientemente del nivel

jerarquico, pueden considerarse funciones de riesgo. ——-—------- /&
En relacion con la opinién en cuestion, |a Consejera Presidente, Maria Solange )

Maqueo Ramirez, comentd que durante la formulacion de dicha opinién se suscitd
como situacion que el INA| envio tres estudios o documentos distinios sobre el
asunio de las declaraciones de situacion patrimonial y de intereses, en fechas
diferentes tambien, y en esle senlido, los elementos del ullimo documento remitido
al Consejo, no pudieron incorporarse del todo a 1a opinion discutida en la sesion. —
Dado lo anterior, la Consejera Presidente Magueo sugirid que se reformulara la
opinion considerando adecuadamente cada uno de los aspectos considerados por
los tres estudios o documentos remitidos por el INAL y que el fondo de la opinién no
recayera tanto en los estudios elaborados por el Instituto, sino opinar sobre el
formato nacional, aunque lo hacian indirectamente en su opinion oniginal, ———------
Adicionalmente la Consejera Presidente sefialo que ella gueria gue se analizara
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cuidadosamente el tema de las categorias (rubros de informacion) desglosadas en

el formato, respecto al alcance que se les esta otorgando a las mismas. Como
ejemplo refino la calegoria de “situacion personal o estado civil”, la cual de acuerdo

a su explicacion, no tiene ningun problema Pero debido a que esa calegoria se \
salicita sea respondida con opciones como "viude” o "compromelido”, aparte de las
opciones comunes de “soltero” y “casado’, por este motivo hay problemas en el
alcance de la ca[eg.nﬂa e e b oy smics
Asimismo, la Consejera Presidente afiadio que cuando se habla de funcion de
riesgo, iene dos sentidos diversos, Uno es la funcidn de riesgo de ser suscepltible

o mas susceptible a actos o posibles actos de conmupcion, dadas las funciones del
cargo, y otra es refenr una funcion de resgo que pone en peligro al servidor publico

por dar a conocer esos datos. Dado lo anterior, explicd la Consejera Presidente que

lo que solicitaba era que se revalorizara con mayor cuidado como se estan haciendo

los distintos grupos de servidores publicos para determinar qué solicitar de éstos y

gué no, contemplando que no basta su nivel jerarquico o la funcion de riesgo dentro .,+
del concepto de corrupcion, sino también que se incorpore la funcion de riesgo de

acuerdo a sus funciones propiamente dichas, -----cesecmmmmmmmmmaan s e
En este sentido, la Consejera Presidente sugiric que dentro de la Comision de q(

Proteccion de Datos Personales se frabajara una version mas depurada de la
opinién en cuestion, aungue tomando varios de los elementos que fueron
comentados en la sesion. Tomando en cuenta los elementos anteriores, se sometid
a consideracion de los Consejeros el siguente punto de acuerdo, que fue adoptado

BT 05 T8, =i o i i /K

ANTEPROYECTQ DE LOS FOREMATOS DE LAS DECLARACIONES DE
SITUACION PATRIMONIAL Y DE INTERESES QUE ORDENA PRESENTAR A
TODOS LOS SERVIDORES PUBLICOS EL ARTICULO 32 DE LA LEY GENERAL
DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS, A EFECTO DE QUE
CONSIDEREN ELEMENTOS DEL ULTIMO ESTUDIO EN EL QUE SE ANALIZAN
ESTOS FORMATOS, QUE FUE REMITIDO AL CONSEJO CONSULTIVO POR
PARTE DEL INA| e

ACUERDO 003/250/CCINAIM2|04/2018. SE APRUEBA POR UNANIMIDAD QUE .
SE ELABORE UNA NUEVA VERSION DE LA OPINION RESPECTO AL

e
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La Consejera Presidente continuo ¢on la discusion de la siguiente propuesta de
opinicn. Se trata de la Opinion relativa a que el INA| gestione ante el Senado de
la Republica que en proximas convocatorias no sea un reguisito esencial
solicitar la presencia fisica de |la persona interesada en participar en las
convocatorias al Ennsejn Consultivo o al Consejo General del INAL —=--e-cevee -
Respeclo a as.te asunto, el Eunsa-jum Yictor 5. Pefa explico gue Ia opinion tenia
que ver con las convocatorias gque se emitiercn recientemente en el Senado de la
Republica para renovar las vacantes existentes tanto en el Consejo Consultive comao
en &l Pleno de Comisionados del INAL En este tenor, a opinion tiene que ver con
un cambio que se encontrd en ambas convocalonas para esta edicion. El cambio
consiste en que dentro de los requisitos para la presentacion de candidaturas, se
obliga a la presentacion personal de la documeniacion para poder participar, ya sea
para la renovacion del Consejo Consultivo o para la renovacion del Pleno del INAI Jg
Lo anterior, de acuerdo con el Consejero Pefa, se lraduce en barreras innecesarias
para |la presentacion de candidaluras. Ahondando an este punto, explicod que an g/
a

ocasiones previas el asunto de presentar la documentacion para inscribirse y aspirar
a |a posicion, no requena la presentacion personal. S5eagun lo explico, esta vez se
agrego en ambas convocalorias que fuera personalmente y eso en una instancia
nacional, es en detrimento a guienes no viven en la Ciudad de México, pues podrian
hacerlo a traves de distintas vias, incluso la postal, pudiendo lograr asi una
participacion mucho mas abiena y plural, ——-=--smmmmmmm e .-
Ante lo anterior, el argumento de la opinidn se centra en que el INA| gestione ante
el Senado de la Repdblica. que en proximas convocatorias no sea un requisito

esencial el solicitar la presencia personal del interesado al momento de solicitar su )\

mscripcion en dichos procesos. T EE

Sobre este mismo asunto, los Consejeros Sofia Gomez Ruano, Khemvirg Puente
Martinez y Maria Solange Magueo Ramirez afadieron algunos defalles y
elementos a la propuesta de opinidn, vy reafirmaron el hecho de que era una barrera
muy seria que las convocatorias tuvieran ese requisito de entrega presencial de
decumentacidn, principalmente considerando que el INA| que es parte y cabeza del
Sistema Macional de Transparencia, que tiene un caracter nacional, y en el caso del
Consejo Consultive, sefialaron gue la barrera tampoco tendria una justificacion,
pues siempre es importante la pluralidad de quiénes deben integrar este ti
grganos e inshituciones. mmmmmmsmmsmaaan e s e .———— -
Mo habiendo mas comentarios en la sesidn respecto a esta propuesta de opinion,
5& adopto &l SIGUIBNTE. - e e e
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ACLIEFEDD 004/2S0/CCINANM2|04)2018: SE HF“HUEBA POR UNANIMIDAD LA
OPINION RELATIVA A QUE EL INAI GESTIONE ANTE EL SENADO DE LA
REPUBLICA QUE EN PROXIMAS CONVOCATORIAS NO SEA UN REQUISITO
EL SOLICITAR LA PRESENCIA FISICA DE LA PERSONA INTERESADA EN
PARTICIPAR EN LAS CONVOCATORIAS PARA INTEGRAR EL CONSEJO
CONSULTIVO O EL PLENQ DE COMISIONADOS DEL INAI, - —

La Consejera Presidente pmcedm a continuar con el analisis del slgmentﬁ puntu
el Orden de Dia, consistente en la Propuesta de cambio a las Hegras de
Operacion del Consejo Consultivo del INAL — e
Respecto a esle asunto la Consejera Diana Cristal Gnnzamz Obregon E}l:pllm
que consideraba que en el numeral 2, fraccion XXV de las Reglas de Operacion
del Consejo Consultivo del INAI habia un acotamiento en detrimento de la sociedad
y suU acceso a conocer el porqué de las opiniones, dada la novedad de los temas
tratados en el Consejo. A saber, dicha disposicion define al voto particular comao el
‘posicionamianto verbal ywo por escrito gue expresa un Consajero, a traves del cual
se pone de manifiesto el desacuerdo con uno o varios resolutives y sus efeclos o
bien, sdlo con |la pare argumentativa del dictamen, acuerdo o resolucion
respectiva’. e

Desde la perspectiva de la Consejera Gonzalez lo que dice dicha definicion sobre
‘o bien con respecto a la parte argumentativa®, esto no deberia que aparecer,
porgque la parte argumentativa tiene que ver con el fundamento, el razonamiento o
la base de una opinion. Dado lo anterior, la Consejera sugirid que se afiadiera como
un segundo parrafo inmediato |o siguiente: "en el caso de que se trate de un voto
particular® en la parta argumentativa del dictamen, gue se adicione para un mejor
conocimiento del tema que "esto se incluira como anexo al acuerdo votado por el
Consejo”. En este sentido la Consejera explicd que en las sesiones anteriores, se
decia que aun y cuando hublera una adicion o una mayeor explicacion en cuanto a
la parte argumentativa. no se registraria nl siguiera como anexo. —--
Para |la Consejera Gonzalez resultd importante promover esta adicion a las Reglas
de Operacion del Consejo Consultivo del INAI, dada la rigueza y diferencia de los
perfiles de los miembros de este organo colegiado, a efeclo de no limitar la opinidn
de los mismos y puedan abonar en la parte argumenialiva de las opiniones que
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emiten, como anexo. Lo previo, con el proposito de emitir como Consejo |as
opiniones mas completas y apoyadas con el fundamento juridico y la motivacion
mas precisa. Explico ademas que al incluir como anexo a las opiniones argumentos
adicionales, finalmente gquien las lea tendra una guia sobre @l tema tratado, que
pueda retomarse, por ejemplo. por un legisiador o autondad. ---sssememnsmmmseamam.

Fespecto a este asunto, los Consejeros Denise Guillen Lara, Fernando Mieto
Morales, Khemvirg Puente Martinez, Maria Solange Magqueo v Viclor 5. Peda,
emitieron sus comentanos, entre los que destaca que si bien coincidian con la
propuesta de normar e incluir en las Reglas de Cperacion la posibilidad de anadir lo
gue en términos juridicos se suele llamar "voto concurrente”, que es cuando se esla
de acuerdo con el sentido final de la decision adoptada, aunque no con la
argumentacion mayontaria, ellos sugirieron adicionar una fraccion XXVI nueva al
numeral 2 de las Reglas de Operacion del Consejc Consultivo del INAl, para
adicionar la figura del “volo concurrente”. Lo antenor a efecto de no confundir los
propositos y alcances del voto particular, del voto disidente y del voto concurrente -
Por otra parte. los Consejeros manifestaron que conforme a lo previsto por el
numeral 38 de las Reglas de Operacion, respecto a que "los volos particulares o
disidentes que en su caso se emitan serdn insertados en el acla de la sesion,
incluyendo el nombre de cada uno de los Conssjeros que votaron en un sentido u
otro”, sugirieron gue en éste se anadiera la figura del voto concurrente, pues no
estaban de acuerdo en que el mismo fuera afadido como anexo a la propia opinidn

. B
gue dio origen al miSmo. ———————eeme- - e S k
consideracion de los Consejeros que se refirara la Propuesta de cambio a las X
L]

Expresado lo anterior por el Pleno del Consejo Consultivo, se somelid a
Reglas de Operacion del Consejo Consultivo del INAL, y que se formulara una nueva
version de la misma, para que fuera discutida y volada en la siguiente sesion del
Consejo. Tras someter esta propuesta a consideracion de los Consejeros, el Pleno
del Consejo Consultive adoptd aprobo por mayoria el acuerdo siguiente: —-------- ---

-— mErrTrIsssEEEETE

S -

ACUERDO 005/250/CCINAI12]04]2018: SE APRUEBA POR MAYORIA QUE SE
FORMULE UNA NUEVA VERSION DEL ACUERDO DE PROPUESTA DE CAMBIO
A LAS REGLAS DE OPERACION DEL CONSEJO CONSULTIVO DEL INAL Q
INCORPORE LOS ELEMENTOS EXPLICADOS DURANTE LA PRESENTE
SESION POR LOS CONSEJEROS PRESENTES. -

Pigina 12 de 16 f



CONSEJO
CONSULTIVO
DEL INAI

Votaron en contra de este Acuerdo los Consejeros Victor S. Pefia y Femando Nieto
Morales — SR Sl e P M e g i 3 Y

= e s e e L e e e e e e e D e L e e i e o I e e Ty B S Y A L Ll L P Ly

La Consejera Presidente procedié a continuar con la discusion del siguiente punto
del Orden del Dia. Se trata del Acuerdo relativo a Expedir un Codigo de Etica del
Eunsa]u Consultivo del INAl - S e
Al resp:zﬂtn el Consejero Victor 5. Pefa exphco gue Ia intencion del acuerdo es
una inquietud correspondiente a un contéxto en donde la normatividad propiamente
dicha no pareciara alcanzar a cubrir todos los supuestos para normar [a conducta, 4
Y en este sentido, en sintonia con la expenencia institucional reciente, propuso que h
el Consejo Consultivo adoptara algunas normas minimas de conducta a partir de un

Caodigo de Etica propio, el cual sometia a consideracion del Pleno del Consejo. Su .
propuesta se baso en el Codigo de Etica de los Servidores Publicos del Gobierno

Federal de febrero de 2017, adecuando su contenido a partir de lo que es la q/*
caractenistica esencial de esle colegiado, que es su naturaleza ciudadana. El

Cadigo de Etica que propuso contaba con dos bases, la primera que tiene que ver

con principios y la segunda que tiena que ver con valoras, ---

Seqgun lo explict el Consejero Pefa, se trata de una propuesta de adhesion moral
la de aprobar el Codigo de Etica del Consejo Consultive. --—---mm-mmmmmeeeaneaaaee o
Respecto a este asunto la Consejera Diana Cristal Gonzalez Obregon difing, y

senald que el Cadigo de Etica que se presentaba carecia de varios elementos, como
una exposicion de motivos, un glosario y |as sanciones por su incumplimiento. ------

= —————— RN IS SEEEEEEEEEAEAEEEEEE

Sobre el particular, la Consejera Presidente Maria Solange Magqueo Ramirez
explicd que dada la naturaleza ciudadana del Consejo Consultivo, esta propuesta
de Codigo de Etica debia tomarse como una buena practica, ya que los Consejeros
no tienen obligacion de emitido, pero reconocen la conveniencia de normar su
conducta en aras de perseguir los objetivos del organo colegiado, -—--
Comentado lo anterior, los Consejeros presentes en la sesion adoptaron por
mayoria el acuerdo siguiente: - s e e s ook e e e

Pagina 13 de 16 \




CONSEJO
CONSULTIVO
DEL INAI

ACUERDO 006/2SO/CCINAL12]04[2018 SE APRUEBA POR MAYORIA El )
ACUERDO RELATIVO A EXPEDIR UN CODIGO DE ETICA DEL CONSEJO
CONSULTIVO DEL INAI —mermrrrmreeees e

N R e e B S L e 2 e

Voto en contra de este Acuerdﬂ la E‘mse.e-- a Dana Cnstal Gonzaler Obregon. —

e ———— — 3 ———— — = "

La Consejera Presidente Maria Solange Haqueu Fh!l mirez continud con el ultimo
punto del Orden del Dia, correspondiente a Asuntos Generales e

El primero de esos asuntos fue el relativo al informe dado al Consejo C nnsurlTwu .ﬁ
sobre la reunion de las Consejeras Maria Solange Magueo Ramirer y Soha Gomaz
Ruano con representantes de las organizaciones de la sociedad civil Son Tus
Datos.org y FPublic Citizens, en la que se trataron asunios relacionados con la
proteccion de los datos personales en el marco de la renegociactan del Tratado de
Libre Comercio de América del Nore (TLCAN), — s
Segun el informe de las Consejeras, dichas organizaciones civiles tenan la
prescupacion de que el tema de la proteccion de datos personales sea un tema que
esté siendo parte de las negociaciones del TLCAN. En ofras palabras, la
preocupacion es gue pueda utilizarse esta via para que Estados Unidos, de alguna }%
manera, ulilice la apertura de los datos personales para efectos de sujelarlo a esla
negociacion. Al respecto informaron las Consejeras que no se tenia un acuerdo
todavia en concreto. pues simplemente se trald de un acercamienlo para
manifestarles su preocupacion sobre &l asunto, pero no s& debla perder de vista .
gque finalmente dichas negociaciones son informacion no publica, a la cual no se
tiene acceso y, en ese sentido, se carece tambien de documentos o de pruebas
fehacientes que les permitan lener certeza sobre el peligro eminente en el que se
encuentra el asunto. No obstante, las Consejeras manifestaron que entendian que
el INA| si estaba participando en el asunto, por lo cual podian estar mas confiadas

———— e s O e e e B e e B i T e S L, o BT

==nmes R R R LT L Y T S T L

El segundo asunto fue el de la propuesta de fechas al INAI, para que se presentara
a los Consejeros la metodologia de evaluacion del desempefo y presupueslacion

que el Instituto utiliza. Esto con el proposito de que el Consejo cuente con mayores
elementos para formular el informe anual sobre el desempatio del Instituto, que le
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instruye realizar el anticulo 54, fraccion IV, de |la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a ia Informacién Pdblica, ——m——m—rr————————eeeen
En este punto de la Sesion, miembros de la Direccion General de Planeacion y
Desempeno Institucional del INA| brindaran una breve explicacion a los Consejeros
presentes sobre dicha metodologia de evaluacion del desempefio vy
presupuestacion del Instituto. - - e
Finalmente, como parte de este punio tratado en el I:llcrque de Asuntos Generales,
se designo a Fernando Nieto Morales como el Consgjero que fungiria como enface
con la Direccion General de Planeacion y Desemperio Institucional, a fin de
coordinar la vinculacidén con el Instituto en el pmcesﬂ tla pia neacion para el siguiente
E_FEI'CII:IEI fiscal. Tl i L BT SRR HEHRY St U S S i o S

El tercer y ultime asunto tratado fue el de la presentacion a la sociedad y descripcion
general del micrositio del Consejo Consultivo del INAI Al respecto, la Consejera
Denise Guillén Lara dio unas palabrag de agradecimienio a aguellas autoridades,
servidores publicos, consejeros y ciudadanos que participaron de alguna forma en
el disefio, desarrollo y difusion en el portal de Internet del INAI del micrositio del
Consejo Consultivo del Inshtulo. Asimismo, axpuso las diferentes secciones que
integran dicho micrositic a efeclo de dar a conocer a la sociedad el tipo de
informacion que se difundira a través de éste. Finalmenta senalé que el propio
micrositio es un medio de contacto con la ciudadania, en tanto que cuenta con una
seccion que permite al publico enviar mensajes directos al Consejo Consultive,. ——-

-------- Lo Ty R T EnEEEE T AT E TR T O N O E T T

YT == EEEE=s

Al no haber mas asuntos por discutir, se dio por terminada la Tercera Sesion
Ordinaria del Consejo Consultivo del INAI, a las 16:10 horas del dia 12 de abril de
2018, firmando al termino de la presente Acta, quienes en ella interviniercn, para
constancia v efectos procedentes. - = ==
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El Consejero no asistjo a la Sas

José Mario de la G !

Consejero

stal nzle: Obregdn
Consejera

ﬁemvirg Puente Martinez
Consejero
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