CONSEJO
COMNSULTIVO
DEL INAI

ACTA DE LA PRIMERA SESION ORDINARIA DEL ANO 2018 DEL CONSEJO
CONSULTIVO DEL INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A
LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES.
En la Ciudad de Mexico, siendo fas 14 horas del dia 08 de febrero de 2018, se
reunieran en el Aula B de la sede del Instituto Macional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAL), ubicada en Avenida
Insurgentes Sur num. 3211, en la colonia Insurgentes Cuicuilco, Delegacion
Coyoacan, |as Consejeras y Consejeros Josa Mario de la Garza Marroguin, Sofia
Gomez Ruano, Denise Guillen Lara, Fernando Mieto Morales, Victor 5. Pefa,
Khemvirg Puente Martinez y Maria Solange Magueo Ramirez, en su cardcter de
Consejera Presidente, a efecto de celebrar la Primer Sesion Ordinaria del Consejo
Consultivo del INAl en el afio 2018, conforme al siguiente: -———------

D N N T N O O B R e e e E s a me oo

-—-Orden del Dig—-- a3 s
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|. Lista de asistencia y verficacion de qUOmUM, m e e
Il Aprobacion del orden del dia,
Ill. Aprobacion del proyecto de Acta de la Tercera Sesion Ordinaria del
Consajo Consultivo del INAI, celebrada el 13 de diciembre de 2017, ————

IV. Exposicion de las opiniones emitidas por el Consejo Consultivo del INAI. ——

« Opinion relativa al proyecto de Programa Anual de Trabajo 2018 del
IMNALL —

e Opinion sobre la Ley de Segundad Intenor y sus implicaciones para el
ajercicio de los derechos de acceso a la ':nfarma::iubn ¥ de prateccién de
datos personales. ————-——emmuna

V. Discusion y. en su caso, aprobacion de las prupueslaa de opinion gue
someten a consideracion del Pleno de este Organo Colegiado ciudadano
sus Consejeros, —— = 2

= Opinidn en relacién con la operacion y actualizacion del sitio en el gque
se difunden |las convocatorias para ccupar vacantes en el INAlL —ceeaee

« Opinién respecio a una propuesta de cambio en las Heglaz de
Operacion del Consejo Consultivo del INAIL, en la que se plantea afadir
un segundo parrafo a la definicion de “voto particular”, ————-ee——

V. Asuntos Generales. —-----
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Respecto al Programa Macional de Proteccion de Datos Personales
(PRONADATOS), 2018-2022. el cual fue compartido por &l Pleno del
INAI al Consejo Consultivo, para su conocimiento v comentanos que
pudieran suscitarse de su parte, se informa que las Integrantes de |a
Comision de Proteccion de Datos Personales han revisado el
documenta, han tomado nola de gue ya fue aprobado, por unanimidad,
por &l Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacidn Publica y Proteccion de Datos Personales el
dia 23 de enero de 2018, v por tanto, en este momento no realizaran
comentarios al mismo, —----
Pertinencia de formular y emitir una opinién respecto a un anteproyecto
de los formatos de las declaraciones de situacidn patrimonial y de
intereses que ordena presentar a todos los servidores publicos el
articulo 32 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas. -
Dicho anteproyecto, formulado por el INAL y la Secretaria de la Funcion
Publica, sera un insumo tomado en consideracion por el Comité de
FParlicipacion Ciudadana del Sistema Nacional Anficormupcion
arganismo que es responsable de proponer al Comité Coordinador de
dicho Sistema, los formates finales de las declaraciones de situacion
patrimonial y de Intereses, de conformidad con lo dispuesto por los
arflculos 28 y 234, tercer parrafo, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas. —- e e i
Detalles sobre la coordinacion gque se plantea tenga el Consejo
Consultive con el INAlI, a8 efecto de conocer la metodologia de
avaluacion del desempefic y presupuestacion que el Instituto utiliza,
Esto tiene como proposito gue el Consejo cuente con mayores
elementos para su analisis y conozca los tiempos legales en que al INA
realiza su Informe Anual de Evaluacidn del Desempefio. asi como su
presupuestacion. de tal manera que @& Consejo pusda opinar
aporunamente sobre tales procesos.

Lo anterior, con el proposito de que ef Consejo Consultivo formule el
informe anual sobre el desempefo del Instituto, que le instruye realizar
el articulo 54, fraccion IV, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Infarmacian Publica
NMombramienio de los dos nuevos Comisionados del INAL en lanto que
concluye €l mandato de dos de las Comisionadas actuales el 31 de
marzo de 2018 El Consejo Consultivo dara seguimiento al proceso de
designacién de los dos nuevos Comisionados, en aras de gue estos
nombramientos publicos se lleven a cabo con base en el mérito vy la
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atica profesional y académica. y se conduzcan de acuerdo con los
principios de gobierno y parlamento abigrp. ——-cememem e e
s [esignacion de los dos Consejeros Honorificos del Consejo Consultivo
del INAl, que desde el 1° de septiembre de 2017 estan pendientes.
Fronunciamiento gue insta al Senado de la Republica a que asegure |a
renovacion de los Consejeros gue terminaron su encargo el 31 de
octubre de 2017, vy a que el proceso de designacion contemple la
realizacion de una amplia consulta a la sociedad civil y la academia;,
asegurando que el método de proposicion y  designacion sea
transparente, v que en el mismo se garantice |a igualdad de género v 1a
inclusion de personas con experiencia en las materias de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informaciin Publica y en
BT FIIE TLLITER TS . a5
» Pertinencia de publicar an |a cuenta de Twitter del Consejo Consultivo
del IMAl todas las opiniones aprobadas yv emitidas por este argano
colegiado ciudadano al Fleno de Comisionados del INAIL —eeeeeee
= |nvitacion a que se axplore el formato de reporte disefiado para gue sé
dé seguimiento a las actividades realizadas por los Consejeros en
representacion del Consejo Consultivo, a efecto de poger ufilizario
como una herramienta para la formulacién del informe anual de
actividades del propio CONSE|0. - e e e e e
« Termino de la fase de desarrollo tecnologico del micrositio del Consejo
Consultivo del INAI,

ek cor_=rh OTITS =1

Desarrollo de fa sesion

La Consejera Presidente. Maria Solange Magqueo Ramirez agradecio la
presencia de las Consejeras y Conseeros presentes en la sesion y solicitd al
aecretano Técnice levantar la lista de asistencia y venficar la existencia del
quorum legal necasario para la celebracion de |a sesidn
El Secretario Técnico, Isaak Pacheco lzquierdo, pasc lista de asistencia e
infformd a la Consejera Presidente que existia el qudrum legal necesario para
levar a cabo la Primera Sesidn Ordinana del Consejo Consullivo del INAI en el
afo 2018, de conformidad con lo previsto en & numeral 19 de las Reglas de
Operacion del Consejo Consultive del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales.
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Postenormente, la Consejera Presidente declard formalmente instalada [a sesion
El Secretario Técnico, Isaak Pacheco lzquierdo. sometio a consideracion de los
Consejeros la aprobacion del Crden del Dia de esta Primera Sesion Ordinaria del
Consejo Consultive del INALL Al no haber comentarios, ni adiciones por parte de
los Consejeros a dicho Orden del Dia, los Consejeros asistentes en la sesion
adoptaran el siguienta;

ORDEN DEL DIA DE LA PRIMERA SESION ORDINARIA DEL CONSEJO
CONSULTIVO DEL INAI —

L e L B T T e e T e R T T AT NI A I AR I PR LN NSl Fd AN I EEEEEE RSN ST AT T e m e ey

La Consejera Presidente, Maria Solange Magueo Ramirez, procedio al
siguiente punto del Orden del Dia, correspondiente a la aprobacion del proyecto
de Acta de ia Tercera Sesidon Ordinaria del Consejo Consultivo, celebrada el 13 de
diciembre de 2017 ———emeeereee e mana - e e

E! Secretario Técnico sometid a consideracion de los Consejeros la aprobacion
de tal proyeclo de Acla de sesidn, v al no haber comentarios al respecto, los
Consejeros asistentes, por unanimidad de votos, adoptaron el siguienie: ——-s-see-

N TR R E N TR TR A EmE e R R RN TR A R EY TE T I ET R RETETESSrIEEEEEEEEEEAEE ] -—

ACUERDO 002/1S0O/CCINAIIDR|02|2018: SE APRUEBA POR UNANIMIDAD EL
ACTA DE LA TERCERA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR EL CONSEJO
CONSULTIVO DEL INAI EL 13 DE DICIEMBRE DE 2017, ————me—

La Consejera Presidente continuo con el punto |V del Orden del Dia, referente a
la exposicion de las opiniones emitidas por el Consejo Consultivo del INAL Se
trata de las dos sigukentes: -
« Opinion relativa al proyecto de Frograma Anuval de Trabajo 2018 del
INAL
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= Opinion sobre la Ley de Seguridad Interior y sus implicaciones para &l

gjercicio de los derechos de acceso a la informacion y de proteccion de
datos FIEFEEIFIE|EIE_ 2 Bt Bt B S e e S S e - B e S

Al respecto, la Consejera Presidente explicd que estas opiniones ya habian sido
aprobadas por la mayoria de los Consejeros, por lo gue solicitd que simplemente
s hiciera una breve presentacion de cada una de ellas a manera de
formalizacion -

Sobre la Opinién relativa al proyecto de Programa Anual de TrahaJu 2018 dnl
INAI, &l Consejero Khermvirg Puente Martinez explicod que la opinion se
consiruyt con |[as opiniones especificas de cada una de las Comisiones del
Consejo Consultive, ademas de algunas opiniones particulares de ciertos
Consejeros. - e
Seguidamente comenté que el proyecto del Programa Anual de Trabajo 2018
representa un diagnostico general instilucional, asi como la alineacion de las
acciones de cada una de las areas del Instituto gue se llevaran a caho durante el
ano 2018. e --- Rt TP PPRTP R
A partir de lo anterior, el Consejero Puenle expresd gue para el Eunseju
Consultivo, en términos generales, el proyecto del Programa Anual de Trabajo
2018 es congruente con la vision v objetivos institucionales. asl como con &l marco
juridico aplicable vigente, ademas de que as correcto. Después comentd que an el
cuerpo de la opinion del Consejo Consullivo se desglosan algunos comentarios
aspecificos de algunas accionas gque se amprenderan durante e ano 2018, Sin
embargo, aclard gue en ningun caso hubo alguna opinion desfavorable sobre el
Frograma Anual de Trabajo, sino simplemente solicitudes o recomendacionss
para precisar o acotar lo que estaba planteado en algunas secciones del
Frograma. e LT T P
El Conssjero Puenle cermd su participacion diciendo que habia una solicitud de
parte del Consejo Consultivo, relativa a que se le diera oportunidad de poder dar
segquimiento al cumplimiento del Programa Anual de Trabajo 2018, por o gue es
necesario gue en algunas ocasiones sus miembros puedan tener informacion
oportuna, misma que le sera util para emitir su opinidn :E.-spe-cm al presupuesto del
ano 3|gupg|'|t5 .......... - T R P SR LR RSE P PP C N FT RSP, L AT [ LU LS

— e e LA TN e TS SR IR EEEE N N BT e s o e o

Acerca de Ia Upimnn sobre la Ley dE Enguﬂdad Interior y sus implicaciones
para el ejercicio de los derechos de acceso a la iInformacion y de proteccién
de datos personales, la Consejera Presidente Maria Solange Magueo Ramirez
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explict, a manera de sintesis, que |a Ley de Seguridad Interior fue publicada al 21
de diciembre de 2017, v antes de su publicacion ya el Consejo Consultivo se habia
manifestado en el sentido de apoyar la posicion del INA| respecto del articulo 2 del
anteproyecto, el cual en la opinitn de este drgano colegiado ciudadano vulneraba
el principio de maxima publicidad, entre olros principios. ot
FPosterorments sefiald que tras su publicacion, &l aricula 8 de esa ley o
algunas modificaciones en la redaccion, motivo por el cual el INAl solicita al
Consejo Consultivo de nueva cuenta que emitiera su opinién, pero ahora respeacio
del texto gue fue aprobado por el Congreso de [a Unign, - e eeanaee
En razdn de lo anterior, menciond que el Consejo Consultivo emitid una opinidn, la
cual ya se ancontraba aprobada para la fecha de la sesion en curso, misma que
fue aprobada por &l Consejo el 15 de enero de 2018, en la que se reiterd que el
articulo 9 de la ley resultaba violatorio del principio de maxima publicidad, del
principio de temporalidad de la clasificacidon de la informacién y del principic de
progresividad de 1os derachos RUMEN0S. —essssimmm s s s s s e
Ademas explicd la Consejera Presidente Magueo, que tras una revision exhaustiva
al contenido de la Ley de Seguridad Intenor, el Consejo se pronuncio respecto de
su articulo 31, el cual en principio es contrano al derecho a la vida privada y al
derecho a la proteccion de los datos personales. en tante gue reduce
significativamente |a expectativa razonable de prvacidad y permmite gue
prevalezca, en cualguier caso, la seguridad frente a los derechos humanos antes
referidos. Lo anterior, en el senfido de que el articule 31 permite que cualquier
autoridad a la que se refiere |la Ley de Seguridad Interior, pueda solicitar
infarmacion a cualguier drgano de gobierno, con Independencia de la naturaleza
de la misma, y estos drganos tendran, por disposicion de esta ley, gue entregar la
infarmacitn sin ningdn tipo de salvedad o argumentacion en especifico, lo cual no
parmite gue s& realice. caso por caso, un ejercicio de ponderacion de |la seguridad
frente a los derechos humanos antes mencionades, dando por sentado que se
BRCUBNANEAN SUOLACIOS | e o e s sommm m m o om0 o o o o e o B e e
Tras exponerse el sentido general de la opinion amitida por el Consejo Consultivo,
el Consejero José Mario de la Garza Marroquin puso a consideracion de los | |
Consajerns si valdria |a pena que esta misma opinion pudiera tambian an su '
momento tomar la forma, con base en las mismas ideas y sin alterar su sentido, de
un amicus cunae para presentarse a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
para que se considere como parte de la discusion gue dicho organismo
jurisdiccional va a hacer sobre |a Ley de Segunidad IMerior. - -
Ahondando en lo anterior, explico que la figura del amicus curae no esia 4\
/

reglamentada de manera precisa en el sistema legal mexicano, pero &3 una
intervencion de ciudadanos o de grupos colectivos como lo es el Consejo
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Consultivo, en donde acompafian y expresan su opinion con respecto a lo gque se
esla disculiendo en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ponieéndose asi por
escrito lo gque este Consejo piensa con respecto al tema de la Ley de Seguridad
interior, —

Asimismo explict que dicha figura no tiene mayores implicaciones porque la
Suprema Core en algunas ccasiones ha permitido gue los cludadanos que
presentan un amicus curiae acudan a las audiencias publicas que la misma Corte
determina que se lleven a cabo para escucharlos y expresen su punto de vista
Por lo gue es probable que en el marco de la discusion de esta ley que esta
siendo fan cuestionada, la Corte avance fambién en un fema de audiencias y
brinde la posibilidad de ir y de explicar la opinion de este Consejo Consultive, ——-

A manera de sintesis se comenta que a raiz de la idea del Consejero de la Garza,
cada Consejero presente se pronuncio y dio su punio de vista sobre la propuesta,
En este senlido, el Consejo Khemvirg Puente Martinez preguntd que es lo que
implicaria para el Consejo Consultivo emitir un amvcus cunae, en tanfo que la
opinion del Consejo ya habia sido tomada en cuenta por el INAl en la controversia
constitucional que presento ante la Suprema Corte da Justicia de la Macion sobre
el asunto, ——-————- — —= =

Seguidamentea, &l l:‘-s:rnsejar-:.-r Victor S. Pena senald que la parte gue correspondia
al Consejo Consultivo ya se habia abordado denire del plazo respectivo v se habia
seguido el procedimiento que le aplica al Consejo Consultivo del INAL Dado lo
anterior, manifestd que &l no se sentia en ese momento con la capacidad de poder
decidir o de poder pronunciarse ni a favor nl en contra, sino que en lodo caso se
abstendria por lo novedosos del planteamiento, en tanto que desde su punto de
vista ya se habia seguido el procedimiento v s& habia entregado al INAI, mismo
gua |o considerc para su promocion ante [@s instancias junsdiccionales
correspondientes. - e
En otra intervencion ademas explico que su postura no se leyera como una
cerrazon legalista, pues el Consejo se encuentra en proceso de aprendizaje. de
construccion, por lo que dada la novedosa e innovadora figura propuesta, preferia
en ase momento no pronunciarse porgue hay una responsabilidad al participar en
esie Ennsejn v, en todo caso, preferia gque hubiera una propuesta formal de un
documento an el que se hiciera este planteamienta al r:{:nsem para poder
rEfleioNEr SODPE B MTT{SIIID stsrmsmmrr o s i ———————————————e) 2 e s 8 1 s e e

Por su parle el Consejero Fernando Nieto Morales expreso algunas dudas como
gl con la figura de amicus cunae no cambiaba el sentido de |a opinidn vy =i habia
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algin tipo de temporalidad para presentara, Asimismo, suginéd que valia la pena
ver pnmero la propuesta del documento, para despues poder votar 8l asunto con
base en una propuesta, pero en principio manifesté gue le parecia una buena
idea, Finalmente manifestd gue estaba de acuerdo con el Consejero de la Garza
en &l sentido de darle una lectura amplia a las facultades del Consajo Consultivo,
por lo que en la figura de amicus cunae veia una oportunidad para que el Conssjo
tuviera una voz adicional en el debate nacional. --- ———

En cuanto a la posicion de la Consejera Sofia Gomez Ruano sobre este asunto,
s0le hizo [a acotacion de que en ese gjercicio que se hiciera de adaptar la opinion
a lo gue seria ya una posicion de amicus curiae, valdria la pena cuidar gque no
fuera algo gue excediera las facultades del {:nnsep Consultivo,
For lo que se refiere a ia posicién de |a ﬂunsejera Presidente Maria Solange
Magueo Ramirez en relacion con este punto, explico gue si bien no estaba
previsio de manera expresa dentro de [as facultades del Consejo, le parecia que
no habria tampoco una oposicion porgue los amicus curae no generan ningun tipo
de vinculo, sino que son simple y llanamente una forma de expresion por parte de
la sociedad para hacerse escuchar v que los organos jurisdiccionales tomen en
consideracion otras visiones —
De manera mas amplia explicd también que dado que son el primer Consejo
Consultive del INAI, lo que haga éste va a sentar un precedente de
funcionamiento, por lo que todos juntos tienen |a oportunidad de establecer que
guieren, hacia donde lo quieren llevar v sentar imporantes bases de como va a
funcionar a futuro, no por persona, sino como un organo. En este sentido, la Dra
Magqueo manifestd que siempre ha tenide dos rutas como Presidenta de este
Consejo. que son las que los definen a grandes rasgos. —— s———eeeeee e e e
La pnmera es, segun su dicho, que son un Consejo Consultivo para fun‘.alecer al
INAI como Institucion garante de ciertos derechos humanos; en otras palabras, no
pretenden fortalecer a las personas, pretenden fortalecer a fa institucion, la cual es
una vartiente fundamental y sus atribuciones van encaminadas en este sentido. La
segunda ruta fiene que ver con que son un Consejo Consultive Ciudadano y, en
ese sentido, son una especie de puente que pretende generar un canal de
comunicacion importante enfre las inquietudes de la sociedad civil ﬂrganuzada ¥
las propias funciones de 13 INSHILEIBN, ——-r—eememmrememenenena -

Dado lo anterior, la Consejera Fresidente Magueo concluyd diciendo gque [a
decision de parlicipar o no an el amicus cunae puede definir muy de fondo el
rumbo gque estaria tomando el Consejo, por lo cual manifesto gue apoyaba la idea
de que si el Consejero de la Garza eslaba dispuesto a hacer un planteamiento del
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formato de amicus cuniae, es decir, la transformacion de la opinion &n lo que serla
una opinion en amicus curiae, que servirla para una valoracion que podria darse
Bn una sesion siguiente s T e
Finalmente, la Consejera Denise Guillén Lara exprest que estaba de acuerdo
con lo dicho respecto de las dos vertientes que tiepe el Consejo y centré su
comentaric en la formalidad gue debia revestir la propuesta de utilizar la figura de
amicus cunae era simplemente también para dar a conocer al publico en general
y al Senado, que se frataria de un camino mas de publicidad de una opinign ya
emitida por el Consejo. Finalmente expresd que ella estaba de acuerdo con ir
adelante con la propuesta de usar la figura de amicus curiae, una vez que el
Consejero de la Garza les hiciera favor de enfregar la propuesta formal de la
m[‘gmﬂ — R S e R L L 0 i B S A O U M I e o
A manera de cierre de esta discusion, el Consejeroc José Mario dn la Garza
Marroguin expresd gue celebraba gue tuvieran una discusion como la que se
suscito, en tanto que marcaba la ruta de por donde podian actuar. Ademas sa
comprometic a realizar la opinion en formato de amicus curiae para que pudiera
discutirse en |la siguiente sesion del Consejo Consultivo, misma de la que se
derivarian dos reflexiones. La primera seria si el Consejo acepta que s& presente
o no la amicus cunae a la Suprema Corte de Justicia de fa Nacion, y la segunda
seria hasta donde las atribuciones dadas al Consejo le permiten realizar o no ese
lipo de acciones, o cual seria una buena reflexion de ruta y rumbo para el
Egnggjg - — —_______— _______—___—__—________—___——

Posteriormente, la Consejera Presidente continud con el punto V del Orden del
Dia, referente a la discusién y, en su caso, aprobacion de las propuestas de
opinidn gue sometieron a consideracion del Pleno de este Organo Colegiado
ciudadano sus Consejeros. Se trata de las dos siguienies --- -
« Opinion en relacion con la operacion v actualizacion del sitio en el que se
difunden las convocatorias para ccupar vacantes en el INAI

« Opinion respecto a una propuesta de cambio en las Reglas de Opearacion

del Consejo Consultive del INA|, en la gue se plantea afiadir un segundo

parrafo a la definicion de “voto par‘rlcular’. -------------------------
Hespecio a la Opinidn en relacién con la npera:lﬁn ¥ actuaﬂzacmn del sitio
en el que se difunden las convocatorias para ocupar vacantes en el INAI, &l
Consejero Victor 5. Pefia brindd una breve sintesis de su contenido, explicando
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que esta opinion fue elaborada dentro de la Comision de Organizacion y
Desempeno y que la misma basicamente se planted dentro del marco siguiente. -
Dentro de su Programa Institucional 2017-2020, el propio INAlI manifestaba que
como parte de su objetive estralégico estaban impulsar el desempefo
organizacional y promover un modelo institucional de servicio publico, orientado a
resultados con un enfoque de derechos humanos vy perspectiva de genero. En
este mismo documento se planteaba fambin como un objetivo especifico la
mejora de los procedimientos administrativos v juridicos, asi como el de
comunicacion intema, de desempafo instiucional y el uso eficiente de los
recursos. atendiendo a los enfoques de derechos humanos y perspectiva de
QEHEI'G T O T I D D . . i e e B 1 0 L L N A B S B O
En ese v;cmte;‘m el Consejero Pefa e:{phm que la opinion destacaba dichos
enfoques y la necesidad expresa dentro de lo que &l propio INA| ha manifestado
por mejorar sus procedimientos administratives, Todo lo antenor, segun el
Consejero Pefia, se trato de aplicar al portal en Internet de! propio Instituto, yva que
en la parte inferior de su pagina de inicio se encuantran dos enlaces, uno que se
lama “Convocatona Fuestos de Seleccion, Puestos Vacantes™ y ofro llamado
“Ingresa tu curriculum’, pero al acceder a su informacion se encuentra gue [as
uitimas convocatonas que se difunden a través de éstos, datan del afno 2014, por
lo que cualguier ciudadano podria legitimamente preguntarse, jgué ha pasado
después de 2014 a la fecha, ha habido o no ha habido convocatorias y, en todo
caso, como ha ingresado personal nuevo al INAIY Por ofra parte. esto podria
también hacer suponer que &s un asunto que organizacionalmente ya no tuvo
seguimiento y no s& ha aclualizado,
& partir de la reflexion antenor, el proposito de Ia opinion @8 poder ser 8808 0jos
vigilantes de la sociedad sobre fa dindmica organizacional, requiriendo al area
correspondients dentro del INAI & que aclualice |a informacion o, en su defecto, se
seflalen las razones por las cuales no hay procedimientos vigentes de
contratacion, asi como el plazo para que se publiguen dichos procedimientos. Vale
la pena anadir que tales enlaces en el portal de Intarnet del Instituto representan la
pueria de entrada para cualguier persona que guisiera pertenecer al INAL y no
gueda clara como puede democratizarse asa pueria de enfrada al Instifuto, &i ésta
no se da con la maxima publicidad a traves de |a propia pagina de |nternet.
No habiende comentarios por parte de los demas Consejeros presentes en la
s&sion respacto a esta propuesta de opinion, 5e adopto el siguiente; —--s———ecemm
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ACUERDO 003M1SO/CCINAIIDB|D2{2018. SE APRUEBA POR UNANIMIDAD LA
DPINION EN RELACION CON LA OPERACION ¥ ACTUALIZACION DEL SITIO
EN EL QUE S5E DIFUNDEN LAS CONVOCATORIAS PARA OCUPAR
VACANTES EN EL INAL e e e A S et Wi

La Consejera Presidente procedio a conlinuar con el analisis de la siguiente
propuesta de opinién, Se trata de la Opinion respecto a una propuasta de
cambio en las Reglas de Operacion del Consejo Consultive del INAIL en la
quﬂ se plantea afadir un ugundu parrafo a la definicion de “voto particular”.
AI re;pe::m sefald que la propuesta fue elaborada por la Consejera Diana Cristal
Gonzalez Obregon, la cual no se encontraba presente en la sesion, por lo que se
dificultaba el analisis y el debalte sobre ésta, ya que no se podia contar con su
axplicacion. =———- e —— -
En ese sentido, el Consejero "u'h:ta:-r 3. Pefia s.uh::ltr.'} gue se pudIErEI acordar que
s& tenfa por recibida la propuesta de opinién y gue en la préxima sesidn en la gue
estuviera presente la Consejera Gonzalez pudiera presentaria al Pleno del
Consejo para su discusion y posible aprobacién. En relacion con su dicho, destacd
como esta situacion demostraba que este Consejo Consullivo de nueva creacion
& encontraba tratando de atender distintas inguietudes sobre como operar o
funcionar, dado lo nuevo del mecanismo, ———-—-————— -
Posternormente. la Consejera Presidente manifestd que la propuesta de opinion
se reagendaba para |a siguiente sesion en que se encontrara presente |a
Consejera Gonzalez T TR -- -

_—— - A A S LT I NN ECEET I TETEE R T
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La Consejera Presidente Maria Sulange Magueo Ramirez continud con el
ultimo punto del Orden del Dia, correspondiente a Asuntos Generales.
El primero de esos asuntos fue el relativo al Programa Nacional de Proteccion de
Datos Personales (PRONADATOS), 2018-2022, el cual fue compartido por el
Pleno del INAI al Consejo Consultive, para su conocimianio y comeantanos gue
pudieran suscitarse de su parte. Al respecto, los Consejeros manifestaron que las

integrantes de la Comision de Proteccion de Datos Personales ya habian revisado
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&l documento, habiendo tomado nota de gue ya fue aprobado, por unanimidad, por
el Consejo Nacional del Sistema Macional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales el dia 23 de enero de 2018,
y por tanto, en ese momento no realizaban comentarios al mismo. Ademas, los
Consejeros mencionaron que consideraban muy importante este primer ejercicio
que se hizo del PRONADATOS, por lo que era indispensable darle seguimiento y
a partir de la revision anual realizada al programa, ellos podrian aportar en tiempo
cualquier comentario que tuvieran gue hacer al respeclo. ———rrr=-—rr—remmmrmmrermaes -

El segundo asunto fue el de la perinencia de formular v emilir una opinidn
respecto a un anteproyecto de los formatos de las declaraciones de situacion
patrimonial y de intereses que ordena presentar a todos los servidores pablicos el
articulo 32 de la Ley General de Responsabilidades Adminmstrativas. Sobra al
particular, se recordd que el INAI hizo llegar al Consejo Consultive el anteproyecto
de esos formatos, por lo que tendrian que analizarlos con mucho detenimiento,
dada su relevancia y debido a que s frata de un asunto de interés piblico,
Adicionalmente los Consejeros sefialaron gue valdra la pena reunirse con
persanal de la Secretaria de |la Funcidn Pablica y con miembros del Comité de
Participacion Ciudadana del Sistema Macional Anficorrupcion (SNA), a efecto de
conocer @ logica detras de los formatos de la propuesta enviada y que |3
propuesta tecnica de! Consejo no solamente atienda las prioridades del INAIL sino
también del SNA. Fara cerrar este punio, se menciond que se buscaria emifir una
opinion no sobre el anteproyecto de los formatos, sino sobre el proyecto final de
los mMismaos.

El tercer asunto tratado fue el de la coordinacion que se piantea tenga el Consajo
Consultivo con el INAI, a efecto de conocer la metodologia de evaluacion del
desempefo y presupuestacion gue el Instituto utiliza. Esto con el propésito de que
el Consejo cuente con mayores elementos para su analisis y conozca los tiempos
legales en que &l INAI realiza su Informe Anual de Evaluacion del Desempefio, asi
como su presupuestacion, de tal manera que el Consejo pueda opinar
oporfunamante sobre tales procesos y parficipar de manera mas efectiva y
estrecha, incluse con las distintas unidades administrativas del Instituto.

El cuarto asunto fue el de comentar lo referente al nombramiento de los dos
nuevos Comisionados del INAL en tanto gue conciuia el mandato de dos de las
Comisionadas el 31 de marzo de 2018 Sobre el asunto se refind que e
Comisionado Presidente del INAI, el Dr. Francisco Javier Acufia Llamas, ya habia
dirigido un oficio al Senado de la Republica. solicitando atentamente |a atencién de
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emitir la convocatoria correspondiente, dado el plazo tan esirecho para tales
efectos, —-—-— s i
Asimismo los Consejeros se pronunciaron en el sentido de definir gueé
parficipacion deberia tener el Consejo Consultive &n &l marco de este process,
sobre lo cual comentaron que debia ser en el senfido de impulzar perfies
adecuados, basados en el mérito v [a ética profesional, fecnicamenie sustentables
Ademas se comento que era deseable gue estos nombramientos publicos se
llevaran acabo en el marco de un proceso transparente, de parlamento abierio,
gue involucrara procesos de consulta y de participacion ciudadana de forma
democratica, aungue reconocieron quE el Senado ya habla deladu un plam iy
corfo para s, ccesrarrrr s ——_————— - ————— T — S
Finalmente se reflexiond reaper:tn a s el Ea:.-nﬁem debia Exhartar al Eenadu ¥
participar en este proceso directamente, solicitando que se cumplan los plazos
legales y que se definan perfiles adecuados, yendo mas alla de una posicion de
acompafamiento del INAl En este sentido se dijo que se podria concretar lo
anterior haciendo una peticidn directa al Senado de la Republica, solicitando o
previamente sefalado sobre este asunto. --- -

Respecto al quinto asunto, que fue el de |la designacion de los dos Consgjeros
Honorificos del Consejo Consultivo del INAI, que desde el 17 de septiembre de
2017 estan pendientes, se trato este tema como parte de la discusion relacionada
con el asunto del nombramiente de los dos nuevos Comisionados del Instituto,
sefialandoze que no solo estaba pendiente iniciar el proceso de nombramiento de
estos, sino tambien el de los dos Consejeros que hacian falta al Consejo
Consultivo para completar su membresia. vy que estaban pendientes desde el 1°
de sepliembre de 2017
Al respecto se menciond igualmente que tenian que definir si el Consejo gueria
tener una participacion activa en cuanto a esios procesos de designacion, pero
guedaba pendiente definir cCOMO ibaN 8 hACErD. —===remrmrmmemmrama o e e e e
Por otra parte s menciond gue era importanta que tanto el Plano del INAI hiciera
presion sobre el Senado respecto a que estaba pendients el nombramienta de dos
de ios Consaejeros, pero también que el propio Consejo lo hiciera, solicitando que
su designacion fuera oportuna y basada en el marito. ---

El sexto asunto tratado fue el de ia pertinencia de publicar en la cuenta de Twitter
del Consejo Consultivo del INAI todas las opiniones aprobadas y emitidas por este
grgano colegiado ciudadano, Al repecto se explicd que asto se ha hecho en
algunas ocaiones, pero no se realizaba de manera sistematica. En este sentido se
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dijo que era conveniente que las opiniones del Consejo tuvieran la mayor difusion
posible para efectos de hacerlo muy accesible a cualquier persona
Respecto a este asunto se reflexiono diclendo que dado gque Twitter solo permite
emitir mensajes muy corlos, entonces fendria que difundirse el vinculo de las
opiniones del Consejo para llevar a la consulta de los documentos completos.
Ademas se comentd como reflexion de fondo el tema del lenguaje ciudadana,
solicitandose que se lomara en cuenla a quien se dinge el Consejo Consultivo y
qué mensaje se desea transmitir a la sociedad, Aunado a esto Ultimo se dijo que
valdria la pena hacer mensajes ciudadanos que sintetizaran la escencia o fondo
de |as opiniones, y estos s2 publicaran en Twitter, acompafiados del vinculo de las
opinianes para su consulta completa.
En relacion con este asunto se comento ademas gue debia reflexionarse sobre si
se ha convocado a los medios de comunicacion interesados en los trabajos del
Consejo Consultivo, si ha habido o no un acercamiento con los mismos; asimisma,
reflexionar sobre |la manera en que el INAl esta apoyando en este sentido. En este
sentido se dijo quea no era apropiado que el Consejo se sinfiera solo en este
aspecto, sino que se hiclera valer que se trata de un Consejo Consultive del IMAIL,
y 2n este sentido definir cual debe ser la parficipacion del Instituto, con respeto a
la liberad v las opiniones de los Consejeros, pero aprovechar su estruchura
organizacional para ayudar al Congejo en la difusién de sus actividades, -—------- -
Finalmenie sobre esle punto se comantd que el Consejo no solo debe resolver o
referente a la difusion de sus trabajos. sino que debe hacer también un ejercicio
de pedagogia publica, en tanto que hay conceptos centrales del ejercico del
derecho de acceso a |a informacién y de |a proteccion de dalos personales gue no
necesariamente son familiares para los cludadanos que podrian estar Interesados
en estos temas. Finaimeante, an este sentido se propuso una estrategia de difusion
en la cual se haga uso de un micrositio. donde se pongan las opiniones como tales
en su formato técnico, pero que también se haga usoc de Twitter para hacer
pequefias traducciones de las mismas. ———————-— e e
El séptimo asunto comentado fue el del termino de la fase de desarrollo
tecnologico del micrositio del Consejo Consultivo del INAL Al respecto se comentd
gue sobre |a propuesta hecha del micrositio, los Consejeros deberian mandar sus
opiniones scbre el mismo. Asimismo, se hablo de la necesidad que el Instituto
prestase a una persona para que semanalmente actualice el micrositio, a efecto
de tenerdo al dia, lo cual implica que el INAl considere como una de sus
prioridades las labores del Consejo Consultivo v su difusion a traveés de su
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Respecto al octavo y Ultimo asunto, que fue el de explorar el formato de reporte
disefiado para gue se dé seguimiento a las actividades realizadas por los
Consejeros en representacion del Consejo Consultiva, al término de la sesion se
comentd que el asunto se podria afadir a la sesign praxima, resaltandose la
importancia de pronunciarse al respecto, en lanto que lo que se recabe en dicho
formato podria servir como un insumo para realizar @l informe anual de actividades
del propio Consejo. Aunado a esto se explicd que el propdsito de este formalto de
reporte es simplemente tener una herramienta para recabar informacion sobre las
actividades que realicen todos los Consejeros, en su caracter de miembros del
Consejo, an vez de tenar notas personales, para gue cueste menos trabajo al final
del afio hacer el reporte de actividades del Consejo. Lo anterior no sélo por la
presuncion de difundir dichas actividades, sing en atencion al deber de
transparentar y de rendir cuentas de las actividades que realiza el Consejo
Consultivo. e - ana
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Al no haber mas asuntos por discutir, ge dio por lerrﬁlnada la Primera Sesion
Ordinaria del Consejo Consultivo del INAI, a las 15:30 horas del dia 08 de febrero
de 2018, firmando al término de la presente Acta, quienes en ella interviniercon,
para constancia y efectos Procedentes. e e s o e o e e e e
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José Mario de la Garza Marroquin —'Euﬁa! ét’:‘f’n/az Ruano
Consejero Consejera
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La Consejera no asistio a la Sesion

Diana Cristal Gonzalez Obregon 1se Guillén Lara
Consejera Consejera /,ﬁ
FE‘A%IHIE Morales
Consajero

Ehamv rg Puante Martinez lsaak Pacheco lzquierdo
Consejero Secretatio Técnico
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